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Résumé

L'environnement marin et cotier du Golfe de Guiaéetrés riche en ressources naturelles. Il offrepdbrtantes
opportunités aux populations coétieres en termesndgens de subsistance. Toutefois cet environnemsent
trouve confronté a de nombreux problémes : I'érosiftiere, la surexploitation des ressources biglogs et
abiotiques, la pollution marine et cétiére. Aink, défi principal des Etats de la région est d'emsua

conservation optimale de cet environnement et dengja une exploitation durable des ressources.

L'analyse du corpus normatif et institutionnel eamhemental mis en place par ces Etats aux nivesagianal et
national, montre que le cadre de protection devitennement marin et cétier, quoique pluriel reswuffisant.
Il doit encore étre amélioré pour assurer une ptiotie efficace de I'écosystéme et des ressourcaeent
dit, le principal défi qui se pose aux Etats deélgion en ce qui concerne la protection de I'emuement marin
et cétier, reste celui de la réforme du cadre dldbagouvernance, a décliner en mécanismes d’apgainents

et efficaces.

Mots clés : environnement marin et cotier, écosystéme, bioditle dommage, aires marines protégées,
gestion intégrée des zones cotiéres, populatiortalds, populations autochtones, coutumes, savoirs
traditionnels, ressources génétiques, acces etgeades bénéfices, surexploitation, coopératimpamsabilité,
pollution, pollutions telluriques, pollutions paesl hydrocarbures, pollutions accidentelles, palhgi par
immersion des déchets, marées noires, Etat c@ifat,du port, Etat du pavillon, zone économiqueliesice,
Golfe de Guinée.

Abstract
The marine and coastal environment of the Gulf @in@a contains important natural resources. Itrsffe
significant opportunities to the coastal populasiamterm of means of subsistence. However thigFenment is
confronted with many problems: coastal erosion,aerexploitation of the living and abiotic resoesc marine
and coastal pollution. Thus, the key challenge tiest upon the States of the region is to ensueeottimal

preservation of this environment and to guarantegstainable exploitation of the resources.

The analysis of the environmental normative anditirtfonal corpus put in place by those Stateshbat
regional and national levels, shows that the gaueea framework of marine and coastal environmemigh is
plural, remains insufficient. It still has to bepneved to ensure an effective protection of thissgstem and
resources. In other words, the principal challenbesh arises for the States of the area with reg@mittie marine
and coastal environmental protection remains thaeform the global governance framework of theggaees

and decline it out of relevant and effective medsras of action.

Key words: Coastal and marine environment; ecosystem ; \osity ; overexploitation ; pollution ;
damage; marine protected areas ; integrated caasi@s management ; local communities ; indigepeogple ;
customs ; traditional knowledge ; genetic resoyreesess and benefit sharing; cooperation; respilihsi
telluric pollution; oil pollution; pollution by duping of wastes; accidental pollution; oil slick;astal State; port

State; flag State; exclusive economic zone, Guitoinea.






Sujet : Protection de I’environnement marin et cotier dans

la région du Golfe de Guinée
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INTRODUCTION GENERALE

« Le monde du silence »' dont nous avons découvert les merveilles occultes grace
au film éponyme de Jacques-Yves Cousteau, n‘est plus tout a fait celui qu'il avait
filmé dans ses abysses. Pendant des siécles les océans ont été des espaces de

découverte et de liberté.

Mer de nos espérances mais aujourd’hui surexploitée, menacée a la fois de
« surpéche », de réchauffement et d'expansion au détriment du littoral, il y a péril en
la demeure et surtout en haute mer. Le secrétaire général des Nations Unies Ban Ki
Moon, en lancant un cri d'alarme depuis la Corée le 12 aolt 2012 pour la sauvegarde
des océans de la planéte?, relancait un débat vieux d'un demi-siécle ou se sont
succédé conventions et comités pour l'utilisation pacifigue des mers « patrimoine
commun de I'humanité ». Il est vrai que la fréquentation des hommes s'est avérée
dangereuse sur le long terme, aussi bien pour la « terre vaisseau spatial limité et
fragile »® que pour les océans espaces de toutes les convoitises et de tous les

piratages.

A I'heure ou le robot « Curiosity »* le bien nommé atterrit sur Mars, ot il y aurait une
présomption de vie attestée par I'ancienne présence de l'eau, il est plus que temps
gue nous nous préoccupions sérieusement de la vulnérabilité de nos propres mers
devenues des poubelles® pour substances chimiques nocives, quand ce n'est pas de
déchets radioactifs. Les naufrages qui ont depuis des siécles envoyé par le fond

goélettes, jonques et caravelles n'ont pas pollué les profondeurs marines au point de

! Le Monde du silence est e titre de plusieurs ceuvres de Jacques-Yves Cousteau (officier de la Marine nationale
francaise devenu explorateur océanographique).

2 http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?News|D=28759&Cr=0c%E9ans&Cr1=

% Cette vision, qui est celle de deux astronomes dont le livre intitulé «Survivre 1000 siécles, que pouvons-nous
faire ? » pointe notre obligation de solidarité. 1l souligne aussi qu'il n'existe pas de terre de rechange, facilement
accessible et disponible a la migration interstellaire. Notre avenir est bien-sir notre planéte et entre nos mains. V.
R. M. BONNET et L. WOLTJER, Surviving 1,000 Centuries: Can We Do It? Springer-Verlag New York Inc,
2008, 442 p.

* Le robot Curiosity, astromobile de la mission d’exploration de Mars (2012).

® ERNEST .G.FRANKEL, Ocean Environnemental Management : A primer on the oceans and how to maintain
the contribution to life on earth , new Jersey, Prentice Hall PTR, 1995, p. 13.


http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsID=28759&Cr=Oc%E9ans&Cr1=

nous alarmer. Tout a changé avec l‘implantation d‘industries sur les zones cétiéres,
les sous-marins et les tankers en perdition qui sément la mort parmi les hommes

d'abord, puis parmi la faune et la flore des mers et des cétes du monde entier.

Le combat pour la survie des océans n'est jamais le combat d'une seule nation. Le
Dieu des mers est un Dieu universel et son trident ne bat pas pavillon de
complaisance. Le message de Ban Ki Moon nous arrive depuis la tribune de la
Conférence qui marquait la création il y a trente ans, en décembre 1982, en
Jamaique, de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM). A
cette méme date était créé par la méme Convention, avec siége a Hambourg, le
Tribunal international du droit de la mer. Les instruments d'une bonne législation
existent donc. Avec les meilleures intentions du monde le préambule de la dite
Convention affirmait que « la réalisation de ces objectifs contribuera a la mise en place d'un
ordre économique international juste et équitable dans lequel il sera tenu compte des intéréts et
besoins de I'humanité tout entiére...». Rarement paroles plus justes auront été suivies
d'aussi peu d'effets, puisque régulierement les intéréts économiques battent en

bréche les intéréts écologiques.

Dans le Golfe de Guinée la situation reste singulierement préoccupante. Aux
probléemes économiques, s‘ajoute une pauvreté galopante. Le milieu marin et les
zones cbtieres de la région qui offrent I‘'essentiel des ressources aux populations de
cette région subissent paradoxalement une dégradation accélérée. Zone de
transition a triple contact (océan, continent, atmospheére), I‘environnement marin et
cotier reste le lieu d'intenses processus de productions, de transformations et
d‘échanges qui en font un milieu particulierement dynamique. Les échanges ont lieu
tant a l'intérieur qu‘entre les processus physiques, biologiques, sociaux, culturels et
économiques, ces derniers formant un tout, un systéeme complexe. Des changements
en un point quelconque d‘une partie de ce systéme, sont susceptibles de provoquer
des réactions en chaine loin de leur point d‘origine et méme dans une partie
totalement différente du systéme, dont les conditions environnementales seront

altérées en conséquence.



La résolution des problémes qui affectent cet environnement fragile passe par
I‘'optimisation des systémes productifs et ce dans un cadre participatif prenant en
compte I'ensemble des capacités physiques de I‘écosystéme ainsi que les capacités
techniques, financiéres et organisationnelles de tous les acteurs du développement,

principalement des populations qui y vivent.

Prenant compte les intéréts écologiques de ces écosystémes fragiles, les Etats
africains ont mené des actions de protection sur les plans politique, économique et
juridique. Les actions menées sur le plan juridique sont trés significatives. Les pays
du Golfe de Guinée, tout en étant relativement jeunes® ne sont pas restés inactifs
face a ces problemes. Certes, leur action a été trés lente et incertaine contrairement
a celle des pays développés, mais elle n‘en demeure pas moins déterminante. Avant
d‘aborder cette problématique il faut a titre préalable en guise d‘introduction apporter
des éclaircissements a la notion d‘environnement marin et cétier(l), présenter et
décrire le champ géographique de la thése, qui est la sous région du Golfe de

Guinée (Il) et définir par la suite le cadre juridique applicable (lII).

| : Le cadre thématique de la thése : I’environnement marin et cétier

Le concept d‘environnement marin et coétier est récent dans le champ du droit
international. Il marque I‘ancrage d‘une approche de gestion intégrée des
écosystemes marins et cétiers, des ressources biologiques de ces espaces, et des
interactions complexes entre ces deux ordres naturels (A). Il met également en

exergue la diversité et la richesse biologiques de cet environnement (B).

A : La notion d’environnement marin et cotier

Pour les géographes, la mer est une vaste étendue d‘eau salée qui couvre une partie
de la surface de la terre. Elle est encore définie comme une vaste masse d‘eau salée
qui entoure les continents’. Comme on le constate ces définitions tiennent compte
exclusivement des caractéres physiques de la mer. Les mers couvrent, selon la

plupart des données statistiques disponibles, plus de 70% de notre planéte. A cet

® La plupart de ces pays ont émergé sur le plan international aprés les indépendances.
" V. Dictionnaire QUILLET de la langue francaise, K-P, Paris 1975, p.92.



effet, Emmanuel LANGAVANT n‘a-t-il pas raison d‘ironiser en affirmant que « dréle
d’idée en fin de compte d’avoir appelé « Terre » une planéte qui apparait bleue aux cosmonautes,
recouverte qu’elle est, a 70% par la mer® » ? Citant Paul CLAUDEL, il ajoute qu’ « il y a d’abord la
mer et ensuite les Terres posées dessus’ ». L‘océan mondial, couvrant ainsi les trois quarts
de la surface de la Terre représente, selon Jean-Marie PERES, un véritable sixieéme
continent. Les ressources de la mer, affirme t-il sont multiples: elles sont
énergétiques, minérales et biologiques'® Les océans produiraient 70 a 80% de
l'oxygéne mondial et contiendraient 80% de la faune et de la flore de notre planéte™".
Avec l'atmosphére, I‘'océan forme un systéme indépendant qui affecte presque tous
les aspects de la vie. Il emmagasine la chaleur solaire, agit comme un thermostat et
faconne le climat'®. Les mers contiennent des éléments organiques en équilibre
complexe, recyclent des composés chimiques nécessaires a la survie des étres

vivants et sont une réserve importante d‘aliments'®.

Par le passé, on dissociait le milieu marin des zones cétiéres ; mais compte tenu de
Iinterrelation entre ces deux milieux, il fallut les combiner. Le concept
environnemental s'y est greffé pour finalement aboutir & la notion d‘environnement
marin et cotier. Cette notion a émergé avec les problémes écologiques qui touchent
a la fois le milieu marin et les zones cétiéres. Pour définir I'environnement marin et

cétier il convient de procéder par morcellement.

Le terme « environnement » a fait I‘'objet de plusieurs tentatives de définitions. La
définition physique ne pose en réalité pas autant de difficultés que la définition
juridique. Dans son ouvrage sur le droit de I'environnement en Afrique', le Pr.

Maurice KAMTO le définit comme étant « ... le milieu, I’ensemble de la nature et de ses

8 E. LANGAVANT, Droit de la mer, Tome 1: Cadre institutionnel et milieu (Océanologie — pollution) Ed.
CUJAS, 1979, Paris, p.7.

° P. CLAUDEL, cité par E. LANGAVANT, ibid., p. 7.

03 M. PERES, Océans et Mers, in Dictionnaire de 1’Ecologie, Préface de Frangois RAMADE, Editions
Encyclopédia Universalis et Albin Michel, 1999, p.909.

11 convient dans ces définitions, de bien faire une distinction avec le terme océan. L’océan est une vaste
étendue d’eau de mer qui couvre une partie donnée du globe terrestre. La mer, de ce point de vue, est comprise
dans I’océan ; aussi parle- t-on par exemple d’océan atlantique, d’océan indien, etc.

2 E. FRANKEL, Ocean, Environmental Management : a primer on the role of the oceans and how to maintain
their contributions to life on earth, New Jersey, Prentice Hall PTR, 1995, p. 14, cité par A. ETTABA in La
protection juridique de I’environnement marin dans le cadre du transport maritime de substances nocives et
potentiellement dangereuses, THEMIS, Montréal, 2000, p.4.

3 A. SAHEB-ETABBA, ibid. p. 5.

4 M. KAMTO, Droit de ’environnement en Afrique, EDICEF/AUPEF, Paris, 1996, p.16.



ressources ... ». Pour le définir, le Pr. Michel PRIEUR" se situe quant & lui par rapport
a l'‘écologie®, la nature’, la qualité de la vie et le cadre de vie. C'est la nature et les
éléments qui la composent. Vu sous cet angle, I'Homme fait partie de
I‘environnement puisquil vit aussi dans ce cadre naturel au méme titre que les

animaux et les végétaux.

Parler d‘environnement marin c'est reconnaitre et consacrer la valeur écologique de
la mer. L'environnement marin ou le milieu marin, est la partie maritime, située a
l'intérieur et a l'extérieur des limites de la juridiction nationale d‘'un Etat. C'est
I‘ensemble des éléments naturels et des ressources vivantes et abiotiques de la mer.
Quant a la notion d‘environnement cétier, sa définition parait relativement complexe
car souvent rattachée a la mer. La différence n‘est pas toujours établie entre la zone
cotiere et le littoral. La cOte est la bande de terre qui borde la mer, le littoral est
I‘étendue du pays le long des cdtes au bord de la mer ou encore la zone de contact
entre la terre et la mer'®. Vraisemblablement, le concept du littoral est plus vaste que
celui de la cbte puisquiil s‘étend jusqu‘a l‘arriere pays immédiat, cltier, et les petits
fonds'. Le mot littoral vient du latin litus, litoris, qui signifie rivage. Pour Jules
MICHELET, le littoral au XIxeme siecle, « c’est, avant la mer, une mer préalable d’herbes
rudes et basses, fougéres et bruyeres?® ». C'est une zone d‘activité intensive, zone
d‘échanges a lintérieur et entre les processus physiques, biologiques, sociaux,
culturels et économiques. Elle est composée de systémes interactifs multiples :
marins, terrestres et fluviaux. Avec la notion d‘environnement marin et cétier,
apparait celle de dégradation qui englobe plusieurs phénomeénes a savoir la pollution

marine et cotiére, la surexploitation des ressources marines, I‘érosion cétiére, etc.

La pollution en général est la dégradation du milieu, de I‘'environnement humain par

des substances chimiques, des déchets industriels ou ménagers. Plusieurs autres

> Droit de I’environnement, 6éme édition, Précis Dalloz 2011, p. 1.

18 11 précise que ’écologie étudie les relations des étres vivants avec leur milieu, donc ne s’intéressant qu’aux
animaux et aux végétaux tandis que I’environnement prend en considération ’Homme dans son milieu artificiel
ou naturel. Ibid., pp. 2-3.

" La nature évoquerait selon le Pr. PRIEUR, I’ensemble des choses créées par le grand horloger de I’univers,
c’est-a-dire aussi bien le sol et les minéraux que les espéces animales et végétales. Ibid., p.4.

8 R. KNAFOU et M. STOCK, « Littoral », in Jacques Lévy et Michel Lussault (sous la direction), Dictionnaire
de la Géographie, Berlin, 2003, pp. 571-572.

* Ibid.

2 3. MICHELET, La Mer, cité par N. CALDERARO, dans le droit du littoral, Paris, 1993, p.13.



définitions ont été avancées par des conventions et aussi par 'OCDE. Pour cette
derniere, la pollution est «/introduction par [’homme, directement ou indirectement de
substances ou d’énergies dans [’environnement, qui entrainent des consequences préjudiciables de
nature a mettre en danger la santé humaine, a nuire aux ressources biologiques et aux systemes
écologiques, a porter atteinte aux agréments ou a géner les autres utilisateurs légitimes de
Denvironnement »*'. Les milieux naturels tels que l‘air, le sol, les eaux continentales et

marines sont concernés par la présente définition.

De maniére spécifique la pollution marine et cétiere, c'est [introduction de
substances ou d‘énergies dans le milieu marin et les zones coétieres. C‘est selon la
Convention sur le droit de la mer, « l'introduction directe ou indirecte, par [’homme, de
substances ou d’énergies dans le milieu marin, y compris les estuaires, lorsqu’elle a ou peut avoir des
effets nuisibles tels que dommages aux ressources biologiques ( la faune et la flore marines ), risques
pour la santé de ’homme, entrave aux activités maritimes, y compris la péche et les autres utilisations
legitimes de la mer, altération de la qualité de l’'eau de mer du point vue de son utilisation et
dégradation des valeurs d’agrément »*. La pollution des milieux océaniques et cotiers
constitue un des aspects les plus dramatiques de l‘altération de I‘environnement, non
seulement en raison de l'importance de la superficie couverte par les océans, mais
aussi parce qu‘en définitive, les polluants émis sur les terres atteignent I‘'océan par la
voie des fleuves et des eaux de ruissellement, par simple chute, aidée ou non par la

pluie.

On distingue différentes sortes de pollution de I‘environnement marin et cétier. |l
existe des pollutions dites opérationnelles, dont certaines sont volontairement
causees, et d‘autres accidentelles. Parmi ces formes de pollutions, on distingue
celles qui sont pélagiques, c'est-a-dire provenant de la mer et qui se manifestent
dans les eaux intérieures et dans les cétes, de celles qui sont telluriques, autrement
dit qui proviennent des activités terrestres et qui touchent le milieu marin. Au rang
des pollutions pélagiques on classe les pollutions accidentelles et les
pollutions volontaires. Les pollutions telluriques, elles, sont généralement dues a

I‘'exercice normal des activités humaines situées sur la terre ferme. Les pollutions

2l Recommandation adoptée par le conseil de ’OCDE le 14 novembre 1974 portant proclamation de principes
relatifs a la pollution transfrontiere, Cité par A. KISS et J. P. BEURIER, Droit international de I’environnement,
PEDONE, Paris 2004, p.112.

2 V. Art. 1, al. 4 de la Convention sur le droit de la mer.



venues de la mer sont celles qui proviennent d‘opérations d‘immersion de déchets,

de naufrages de navires et de déballastages encore appelés « dégazages ».

Lorsque la pollution marine se propage sur de trés longues distances ignorant les
questions de frontieres, on dit qu‘elle est « transfrontiere ». Pour définir cette
pollution transfrontiére, le Pr. KISS estime que I‘adjectif « transfrontiére » provenait
du vocabulaire utilisé par I'OCDE, qui en fait cherchait davantage a éviter le terme
« transfrontalier » pourtant plus correct en frangais. Ce dernier terme désigne des
zones de 20 a 30 Km le long de la ligne de démarcation qui sépare le territoire de
deux Etats?®®. L'OCDE dans sa recommandation relative & la mise en ceuvre d‘un
régime d‘égalité d‘acces et de non-discrimination en matiére de pollution
transfrontiére retient comme définition : «toute pollution volontaire ou accidentelle dont
["origine physique est soumise a la juridiction nationale d’un pays et qui se situe en tout ou en partie

dans la partie placée sous la juridiction nationale d’un autre pays®. »

Schématiquement, cela reviendrait a présenter la situation de la maniere suivante :
une pollution est provoquée sur le territoire d‘'un Etat A. Les effets qui en découlent
se manifestent sur le territoire d‘un autre Etat B voire d‘un Etat C. La pollution
transfrontiéere de l‘environnement marin, provoquée dans les eaux intérieures ou
territoriales ou encore sur le littoral d‘'un Etat, entraine des conséquences
dommageables sur le littoral ou dans les eaux sous juridiction nationale d‘autres
Etats voisins. Cette forme de pollution est trés peu médiatisée et trés peu
juridiguement consacrée. Elle est pourtant réelle et constitue un probleme trés

important pour les pays qui en sont victimes.

B : La biodiversité marine et cétiére : une richesse naturelle sous pression

Les mers et océans constituent encore un espace de fascination pour les sociétés
humaines et un grand mystére pour les communautés scientifiques, ce qui fait dire a
certains auteurs que : « Our ignorance of the ocean is profound, and although we have learned
much during the last hundred years, our knowledge of ocean processes and life in the oceans will

remain forever incomplete »?°. Toutefois, I'état actuel des connaissances scientifiques

2 A, KISS et J. P. BEURIER, op. cit., p.114.

#\/, Recommandation C (77) 28 (Final), Annexe C, du 17 mai 1977, ibid., p.114.

% E. MANN BORGESE, The oceanic circle: governing the seas as a global resource — A report to the Club of
Rome, United Nations University Press, Tokyo, 1998, p. 23.



relatives au milieu marin permet de mettre en relief I'importance de sa biodiversité
pour les sociétés humaines et I'équilibre écologique de la planéte. Mais au méme
moment ou l‘affinement des techniques permet a I'homme de découvrir la richesse
de l‘'océan, il découvre aussi la fragilité de ce milieu et de ses ressources en proie a

diverses pressions.

En effet, les espaces aquatiques sont des creusets de biodiversité, bien que le
recensement taxonomique de ses habitats et écosystémes présente encore des
lacunes. En effet, seuls 16% des quelques 1,8 millions d‘espéces inventoriées dans
le monde sont d‘origine marine®®. Toutefois les résultats des expéditions scientifiques
déja divulgués a ce jour dressent le catalogue des espéces et écosystemes marins,
mettant en lumiére une richesse et une extraordinaire diversité phylétique qui modifie
profondément notre compréhension de la vie océanique et de ses processus

complexes®’.

Les mers et océans sont divisés en deux grandes zones regroupant une variété
d‘habitats : la zone pélagique®® d‘une part, et la zone benthique® d‘autre part. La

biodiversité aquatique contribue a I‘équilibre écologique de la planéte en fournissant

%8 The Royal Society: Measuring biodiversity for conservation, Policy Document 11/03, ao(it 2003, p. 6.

?"\Joir D. ORTOLLAND, J.P. PIRAT, Atlas géopolitique des espaces maritimes, Frontiéres, énergie, péche

et environnement, Editions Technip, Paris, 2008, p. 225.

% La zone pélagique est la partie des océans comprenant la colonne d’eau. Elle comprend trois sous-zones :

- la zone épipélagique qui s’étend de la surface jusqu’a 200 métres de profondeur, ou il y a assez de lumiére pour
permettre la photosynthese ;

- la zone mésopélagique qui s’étend d’environ 200 métres a 1000 métres en dessous du niveau de la mer ;

- la zone bathypélagique ot la lumiére ne pénétre pas. En dessous de cette profondeur, la biomasse et la diversité
des organismes pélagiques décroissent régulierement. Les zones en dessous de 3000 métres (zones abysso-
pélagiques et hadopélagiques) sont en grande partie peu connues et peu explorées. PNUE, Ecosystems and
Biodiversity in Deep Waters and High Seas, UNEP Regional Seas Reports and Studies, n° 178, PNUE/UICN,
Suisse, 2006, pp. 10-18.

%% |_a zone benthique recouvre plusieurs écosystémes :

- les talus continentaux et plaines abyssales qui sont les plus vastes habitats marins représentant 90 % de la
superficie totale des océans ;

- les monts sous-marins qui sont d’origine tectonique ou volcanique, d’une hauteur pouvant atteindre 3000
métres. Ce sont des zones de grande diversité biologique ;

- les récifs coralliens qui sont des constructions biologiques servant de milieux nourriciers et de zones de frayere
a diverses especes aquatiques. Bien qu'ils n‘occupent que 0,1% de la superficie des océans, les écosystémes
récifaux sont I'nabitat de pres d'un tiers des especes marines ;

- les fosses océaniques qui sont de profondes dépressions longeant les continents ou les archipels volcaniques ;

- les canyons sous-marins qui sont des vallées encaissées qui entaillent profondément les marges continentales ;
et

- les habitats réducteurs qui se trouvent dans les régions des océans ou les concentrations en oxygéne sont
faibles. Ils comprennent les bassins océaniques anaérobies, les cheminées hydrothermales situées a proximité des
dorsales océaniques et les sources froides.

Ibid., pp. 10-18.

10



divers services de régulation et d'usage : les océans soutiennent la vie sur terre en
contribuant a la production d‘oxygéne et a I‘absorption d‘énormes quantités de gaz
carbonique. lls se comportent comme « une pompe biologique qui transforme le gaz
carbonique par des processus biogéochimiques, une partie restant a I'état dissous »30, influant de
ce fait sur le climat. lls jouent également un réle essentiel dans le renouvellement de
la biomasse et la préservation des habitats marins, notamment en accélérant le
processus de dégradation naturelle des pollutions aquatiques31 ; les écosystemes
des grands fonds marins offrent plusieurs exemples d‘adaptation moléculaire a des
conditions difficiles, ce qui permet de mieux comprendre le processus de sélection,
d‘évolution et de survie des espéces biologiques dans un environnement extréme. La
biodiversité des grands fonds marins est une source de connaissances essentielles
pour reconstituer le fil de I'évolution de la vie sur Terre. Pour compléter notre propos,

il nous parait également essentiel de définir la notion de biotechnologie.

La biotechnologie est définie comme « toute application technologique qui utilise des systemes
biologiques, des organismes vivants, ou des dérivés de ceux-ci, pour réaliser ou modifier des produits

ou des procédés a usage spécifique »2,

Elle connait un essor fulgurant marquant
I'‘émergence du processus de valorisation du vivant, qui se traduit par linvention de
nouveaux produits et procédés donnant lieu a des applications industrielles.
Soulignons enfin que le milieu marin constitue un gigantesque réservoir d‘aliments et
une source d‘apports nutritifs essentiels pour les communautés humaines. Ceci
explique par ailleurs l‘augmentation continuelle des taux de préléevement des
ressources halieutiques qui mettent en danger I'équilibre des océans. Par ailleurs, la
consommation des produits marins (poissons etc.) présente aussi des avantages du
point de vue de la santé, notamment en ce qui concerne la lutte contre les maladies

cardio-vasculaires.

Du fait des services ainsi rendus dont l'importance et la diversité en ont fait un enjeu
d‘appropriation a I‘échelle planétaire, cette biodiversité comme leurs habitats
subissent toutes sortes de pressions. Ainsi, la biodiversité marine et cétiére connait

une forte érosion sous le poids des pressions de tous ordres. Il s‘agit la d‘une

% p_PAPON, Le sixiéme continent géopolitique des océans, Editions Odile Jacob, Paris, 1996, p. 86.

8! Nations Unies, Rapport du Secrétaire Général devant 1’ Assemblée Générale « Les océans et le droit de la
mer », A/60/62, 12 mars 2007, paragraphes 158-159.

% Article 2 de la Convention sur la diversité biologique.
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tendance lourde car en se référant a la liste rouge des espéces menacées publiée
chaque année par I‘Union internationale pour la conservation de la nature®, I'on
constate une crise écologique majeure (extinction des espéces, dégradation des
habitats naturels etc.) susceptible de s‘accroitre en I‘absence de mesures réactives
urgentes et concrétes. De maniére spécifique, la liste rouge 2012 de I'UICN montre
que sur les 63837 espéces étudiées, 19817 sont menacées d‘extinction, dont 41%
des amphibiens, 33% des coraux formant des récifs, 25% des mammiféres, 13% des
oiseaux et 30% des coniféres®*. De méme, dans un de ses rapports, le Centre
Mondial de Surveillance attirait I‘attention sur le rythme de disparition rapide des
récifs coralliens et des mangroves>. 30% des coraux ont déja disparu et il est estimé
qu'environ 60% seront perdus d'ici 2030 si rien n'est fait pour enrayer le processus
de dégradation rapide, ce qui se traduirait par une extinction considérable de la
biodiversité et la ruine d'une industrie touristique qui soutient plusieurs pays. De
nombreuses autres especes biologiques marines sont également menacées. C'est le
cas, a titre d‘exemple, de 74 algues des iles Galapagos, du dauphin d'eau douce du
Yangtze (Lipotes vexillifer), ou encore du gavial de I'Inde et du Népal (Gavialis

gangeticus)®’.

Ces exemples ne sont pas exhaustifs, mais ils traduisent une constance en matiéere
de déperdition en biodiversité qui touche I'ensemble des composantes du milieu

marin. Cette situation est due, entre autres, a la surpéche et a la pollution.

Il : Le champ spatial de la thése : la région du Golfe de Guinée

Le Golfe de Guinée peut étre appréhendé comme un large espace maritime (A) et

comme un haut-lieu de biodiversité marine (B).

% L’Union internationale pour la conservation de la nature (ci-aprés désignée UICN) est la principale
organisation non gouvernementale internationale de protection de 1’environnement. Elle a été fondée le 5 octobre
1948 et son siége se trouve a Gland (Suisse).

¥ V. Communiqué de presse de I’'UICN disponible sur :
http://www.uicn.fr/IMG/pdf/Communique_de_presse_Liste_rouge_mondiale_ UICN_2012.pdf (consulté le 22
septembre 2012). La liste rouge de I’'UICN est un indicateur clé de 1’état de santé de la biodiversité de la planéte.
% Rapport 2006: « En premiére ligne : la protection du littoral et les autres services des écosystémes rendus par
les mangroves et les récifs coralliens » produit par le Centre mondial de surveillance continue de la conservation
de la nature du Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE-WCMC) en collaboration avec le
Réseau international d'action sur les récifs coralliens (ICRAN) et I'UICN.

% Rapport Reefs at Risk du World Resources Institute. Burke and Maidens, 2004.

¥ FAO, Département des péches et de 1’aquaculture, « La situation mondiale des péches et de I’aquaculture 2006
», Rome, 2007, <ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0699f/a0699f.pdf> (consulté le 11 juillet 2008).
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A : Le Golfe de Guinée comme un Grand Ecosystéme Marin

Le concept de Grand Ecosystéme Marin®® (GEM) permet d‘appréhender I'espace
maritime que constitue le Golfe de Guinée. C'est le n° 28 des soixante-quatre GEM
recensés dans le monde et l'un des trois GEM* de la facade atlantique africaine

regroupant seize pays (voir : annexe | Figures 1 et 2).

Le Golfe de Guinée se distingue par plusieurs traits spécifiques : sur le plan
géomorphologique, les cbtes de la région sont principalement constituées de zones
de plaines basses sableuses ou lagunaires dans la partie nord, et dans la partie sud,
de deltas a l'embouchure des rivieres importantes avec généralement des
marécages et marais de mangroves®. Les zones littorales de la région sont
marquées par le phénoméne d'érosion, causé aussi bien par les phénoménes
naturels (facteurs hydrodynamiques et sédimentologiques etc.) que par les activités
humaines (déforestation, constructions portuaires etc.). Au Libéria par exemple, les
principales zones d'érosion se trouvent autour de Buchanan, de Greenville et de
Monrovia, cette derniere ayant connu dans les années quatre-vingt un recul de 2
m/an*'. Dans le Delta du Niger au Nigeria, le recul de la cote atteint une dizaine de
meétres par an avec des risques de submersion des zones humides littorales*’. Au
Togo, la localité d‘Agbodrafo connait un taux de recul des sols de l‘ordre de 12
métres par an depuis 1995*%. Ce pays a vu en moyenne un recul annuel du trait de

cbte de l‘ordre de 6,8 m depuis les quinze dernieres années™. Par ailleurs, la cote

% Les Grands Ecosystémes Marins (ci-aprés désigné GEM) sont des régions maritimes d’une superficie
d'environ 200000 km2 ou plus, définies en fonction de caractéristiques particulieres (régimes bathymétrique,
hydrologique, géomorphologique, océanographique ; productivité ; gouvernance etc.). lls constituent des unités
régionales de conservation et de gestion des ressources marines vivantes. Cf. K. SHERMAN « Large Marine
Ecosystems as global units for marine ressources management — An ecological perspective », in K. SHERMAN,
L. ALEXANDER and B. GOLD, Large Marine Ecosystems. Stress, Mitigation and Sustainability, Washington,
American Association for the Advancement of Science, Blackwell Publishing, 1993, p. 3.

% |es trois GEM sont :

- le GEM du Courant des Canaries (cote nord-ouest du continent africain) ;

- le GEM du Courant de Guinée (Angola, Bénin, Cameroun, Congo, Cote d'lvoire, Gabon, Ghana, Guinée,
Guinée-Bissau, Guinée Equatoriale, Libéria, Nigéria, Républiqgue Démocratique du Congo, Sao Tomé-et-
Principe, Sierra Leone, Togo) ; et

- le GEM du Courant de Benguela (céte sud-ouest du continent africain).

“® PNUE, Seminar on control of coastal erosion in West and Central Africa, Dakar, 11 — 18 mars 1985, p. 22.

*1 A. C. IBE et R. E. QUELENNEC, Méthodologie d'inventaire et de contrdle de I'érosion cétiére dans la région
de I'Afrique de I'Ouest et du Centre, Programme des Nations Unies pour I'Environnement, Rapports et études des
mers régionales, n° 107, 1989, p. 9.

“2_Ibid., p. 10.

* ADOTE BLIVI, « Impact de I'érosion cotiére et éléments d'étude de vulnérabilité: exemple du Togo (Golfe de
Guinée) , Revue de I'Université de Moncton, vol. 32, n°s 1-2, 2001.

“ République du Togo et PNUE, Rapport National sur I’environnement marin et cotier, avril 2007, p. 46.
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togolaise étant de faible altitude, elle connaitra des pressions supplémentaires liées
a l‘élévation générale du niveau des mers. Au Bénin, environ 240 métres de plage
ont déja été emportés par la mer entre 1985 et 1996, et certaines villes sont

fortement affectées par le phénomeéne d‘érosion cotiére, a l'instar de Grand-Popo™.

En matiere océanographique, le courant de Guinée coule de l'est du Sénégal
jusqu'au Golfe du Biafra et est nourri par le contre-courant équatorial et par une
branche du courant des Canaries. Le sous-courant équatorial se trouve sous
l'influence tant du climat du nord que du climat du sud, et I'on constate quatre
saisons marines : une longue saison chaude allant de février a mai, une longue
saison froide allant de juin a octobre, une courte saison chaude allant de novembre a

la mi-décembre et une courte saison froide allant de la mi-décembre a janvier.

La longue saison froide se caractérise par la présence d'un upwelling le long de
I'équateur (divergence équatoriale) ainsi que le long des cétes nord et sud du Golfe
de Guinée. Ces variations saisonniéres se distinguent par une renverse de deux
fronts océaniques actifs qui définissent les limites nord et sud de I'étendue de la
couche d'eau chaude. Les régions balayées par le passage de ces fronts sont
appelées zones d'alternation. L'une d'entre elles s‘étend vers le nord du Cap Verga
(Guinée) au Cap Blanc (Mauritanie). Sa contrepartie du sud s'étend du Cap Lopez

(Gabon) au Cap Frio (Angola)*.

L'emplacement de ces fronts et de ces zones d'alternation, qui constituent des limites
biogéographiques, correspond a des changements dans la distribution des espéces.
Les sections du GEM qui sont couvertes de maniére permanente d'une couche d'eau
de surface chaude (Coéte des graines et Golfe du Biafra) ont une faune cétiére de
type intertropical avec une productivité modérée sauf dans les estuaires. La faune

tropicale cétiere est peu a peu remplacée par une faune qui est davantage

** République du Bénin, Profil de la zone ctiére du Bénin, Rapport présenté dans le cadre du Grand Ecosystéme
Marin du Courant de Guinée, http://www.unep.org/AbidjanConvention/docs/Rapport_PNUE_Draft_FINAL.pdf
¢ FAO, Fiches d'identification des espéces pour les besoins de la péche. Guide de terrain des ressources marines
commerciales du Golfe de Guinée, Département des Péches, Rome, 1992, p.11,
<ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/t0438f/t0438f02.pdf > (consulté le 6 septembre 2008).
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subtropicale vers les positions extrémes des zones d'alternation (Caps Verga et

Lopez)*.

Les caractéristiques sus-évoquées du Golfe de Guinée se conjuguent pour faire de

cette région I'un des hauts lieux de la biodiversité dans le monde.

B : Le Golfe de Guinée comme un haut-lieu de la biodiversité aquatique

Si de maniére générale, les écosystémes marins du Golfe de Guinée sont moins bien
connus que les écosystémes terrestres, ils sont toutefois le réceptacle d'une
importante richesse naturelle. La région est riche en ressources halieutiques avec
des zones de forte productivité bénéficiant d'upwellings, riches en nutriments
organiques. La migration de stocks importants de poissons est en étroite corrélation
avec le déplacement de ces fronts océaniques. Le PNUE a recensé quatre
principales zones de forte productivité : le long des cotes du Sénégal au Libéria du
fait de la présence d'un upwelling dans la zone d'alternation nord-ouest ; du Gabon
au Congo en raison d'un upwelling du Courant de Benguela ; la section Cobte
d'lvoire/Ghana qui bénéfice d'un upwelling saisonnier (juillet—ao(t) ; et I'embouchure
du fleuve Congo*®. Les principaux pays producteurs de produits halieutiques sont le
Nigeria, le Ghana, la République Démocratique du Congo (RDC) et I'Angola.
Certains pays ont connu une importante baisse de leur niveau de production : c'est le
cas de la Céte d'lvoire dés 1987 en raison du niveau de la dégradation de sa zone
cotiere et de ses ressources®®. En termes de groupes, les principales espéces
pélagiques péchées a des fins commerciales sont des poissons d'eau douce®. La
région connait toutefois une situation généralisée de sur-exploitation des ressources
halieutiques (a I‘exception du thon) qui entraine une baisse progressive du niveau
des prises et une perte de la diversité des espéces (quasi-disparition des triggerfish
dés la fin des années quatre-vingt)®'. La région demeure encore importatrice nette de

poissons.

7 Ibid., p. 12.

*® UNEP, The marine and coastal environment of the West and Central African region and its state of pollution,
UNEP Regional Seas Reports and Studies, n° 46, 1984, p. 33.

“J. ABE, J. WELLENS-MENSAH, J.DIALLO, C. MBUYIL WA MPOYI, UNEP/Global International Waters
Assessment, Guinea Current, GIWA Regional assessment 42, University of Kalmar, Kalmar, Sweden, 2004, p.
8l

%0 FAQ, Fish Stat Plus (Fishery statistical time series).

*! PNUE, Programme de travail 2005-2007 pour la Convention d'Abidjan, 7e réunion des Parties Contractantes a
la Convention relative a la coopération en matiére de protection et de mise en valeur du milieu marin et des
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Les tortues marines quant a elles, sont des espéces biologiques emblématiques des
écosystemes aquatiques du Golfe de Guinée. Cinq des huit espéces de tortues
marines dans le monde sont présentes dans la région, parmi lesquelles quatre sont
considérées comme étant menacées, a savoir : la tortue verte (Chelonia mydas), la
tortue a écaille également appelée tortue imbriquée (Eretmochelys imbricata), la
tortue luth (Dermochelys coriacea), et la tortue olivatre (Lepidochelys olivacea). La
cinquiéme espece, la tortue caouanne (Caretta caretta), est classée comme étant

vulnérable.

La zone sud du Golfe de Guinée comporte deux sites majeurs d‘importance
écologique internationale pour les tortues marines. Le premier site est une aire de
ponte qui s‘étend de la ville de Mayumba (Gabon) jusqu‘a la frontiere du Congo. La
deuxiéme zone, d‘un grand intérét pour I‘alimentation des tortues marines, est la baie
de Corisco qui s‘étend sur une superficie d‘environ 1 570 km?, limitée au nord par le
cap San Juan (Guinée équatoriale) et au sud par le cap Estérias (Gabon)®. La
conservation des tortues de la région a par ailleurs fait I'objet de I‘adoption le 29 mai
1999 a Abidjan d‘'un Mémorandum d‘entente entre les Etats de la cbte atlantique
ouest-africaine en vertu duquel ils s‘engagent a ceuvrer de concert pour la
conservation et la protection des tortues a toutes les étapes de leur cycle biologique,
a réviser leurs législations nationales et a étre parties aux instruments juridiques

internationaux pertinents en matiére de conservation des tortues.

La région du Golfe de Guinée dispose de nombreuses autres ressources fauniques
marines. L'on peut citer, de maniére non exhaustive, les cétacés telles les baleines
(Globicephala macrorhynchus etc.) ou les dauphins (Stennella frontalis, Stenella
longirostris etc.) ; les reptiles aquatiques comme les crocodiles (Crocodylus niloticus,
C. cataphractus etc.) ou le varan (Aranus niloticus etc.) ; les mammiferes aquatiques
comme les lamantins (Trichechus senegalensis) en voie d'extinction ou les outres ;

les oiseaux d'eau (hérons, marabouts, cigognes, serpentaires etc.) ; les crustacés

zones cotieres de la région de I'Afrique de I'Ouest et du Centre, Libreville, Gabon, document
UNEP(DEC)/WAF/CP.7/6/F, 14 février 2005.

%2 J. RIEUCAU, « Biodiversité et écotourisme dans les pays du centre du golfe de Guinée. Pré tourisme dans

une unité géopolitique instable », Cahiers d'Outre-mer, n° 216, 2001.
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(crevettes, crabes, écrevisses etc.)®. Il existe aussi une biodiversité d'intérét
écologique bien que ne présentant pas un intérét commercial immédiat : c'est le cas
des invertébrés et autres micro-organismes présents dans les systémes aquatiques
du Golfe de Guinée, notamment les algues microphytes, le zooplancton, les vers

polychétes ou encore les mollusques gastéropodes®.

Toutefois, les travaux de recensement exhaustif de ces ressources aquatiques sont
encore lacunaires, notamment en ce qui concerne les éléments d‘information portant

sur leur diversité et leur distribution.

Concernant a la flore, les foréts de mangroves constituent les principales ressources
florales des écosystémes aquatiques de la région. Elles servent de zones de frayére
et fournissent aussi d'importants apports nutritionnels a un grand nombre d'espéces
biologiques d'importance commerciale, jouant ainsi un réle majeur dans la
productivité du milieu aquatique. Elles ont également une indéniable utilité socio-
economique pour les communautés cétieres de la région : elles servent de bois de

chauffe, de matériels de construction, de plantes médicinales, etc.”>.

Ces foréts de mangroves connaissent toutefois une situation de déperdition
alarmante. Les donnés statistiques du Fonds pour I'Environnement Mondial font état
d‘un taux de déperdition des mangroves de l'ordre de 60% dans la baie de Cocody
en Coéte d'lvoire, 55% dans la zone d'Accra au Ghana, 33% dans le Delta du Niger
au Nigéria et de 28% dans I'estuaire du Wouri au Cameroun®. Au Togo, les foréts de
mangrove qui sont localisées dans l‘'extréme sud-est du pays autour du chenal de
Gbaga et des rivieres affluentes, sont réduites aujourd‘hui a moins de 1000 ha alors
qu‘elles occupaient par le passé tout le pourtour du systéme lagunaire cétier. I

apparait que la construction du barrage de Nangbéto a profondément perturbé leur

% C. DECKER, C. GRIFFITHS, K. PROCHAZKA, C. RAS, A. WHITFIELD, Marine Biodiversity in Sub-
Saharan Africa: The Known and the Unknown, Proceedings of the Marine Biodiversity in Sub-Saharan Africa,
Cape Town, South Africa 23-26 septembre 2003:
gttp://iodewebl.vliz.be/odin/bitstream/l834/862/1/M8284310.pdf> (consulté le 14 juin 2011).

Ibid.
% J. FOLACK, « La gestion durable des pécheries et des écosystémes marins et cotiers en Afrique »,
Communication présentée pour le compte de I'UICN/BRAC, Réunion internationale africaine, Sommet Mondial
sur le Développement Durable, Dakar, 23-25 avril 2002, p. 4.
% Projet du Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM) pour la Conservation de la Biodiversité et le Controle
de la Pollution dans le Grand Ecosysteme Marin du Courant de Guinée http://www.chez.com/gefgcime
(consulté le 15 mai 2010).
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fonctionnement hydrologique®. Au Congo, les foréts de mangrove et les marais
cbtiers qui constituent la zone la plus sensible du littoral congolais, sont trés
menacés, surtout autour de Pointe-Noire®®. Toutefois, il existe aussi des situations
d‘évolution positive. Le Bénin, par exemple, connait une augmentation significative
de la superficie couverte par les mangroves, qui est passée de 21 km? en 1980 a 66
km?2 en 2006°°.

A l'examen, le survol de la biodiversité marine dans le Golfe de Guinée fait ressortir
une tendance générale de stress écologique. Deux parametres principaux
concourent a la détérioration de ces écosystemes. Dans un premier temps I'action
perturbatrice de la pollution®® et plus particulierement les déversements
d‘hydrocarbures qui constituent un péril sérieux dans une région grande productrice
de pétrole®. L‘autre facteur est & mettre en relation avec le processus d'urbanisation
dans la région. En effet, la majorité des villes, des zones industrielles, agricoles et
autres infrastructures socio-économiques d‘importance sont situées le long ou a
proximité des zones cétieres. Cette forte concentration économique le long des cbtes
due a la richesse desdites zones en ressources naturelles, cumulée a la pression
démographique liée a une forte présence humaine®, contribuent & une perturbation

acceélérée de I'équilibre écologique des espaces littoraux et maritimes.

> République du Togo et PNUE, Rapport National sur I’environnement marin et cotier, avril 2007, p. 19.

%8 République du Congo, Rapport National dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'Abidjan,
octobre 2007, p. 7.

* E. CORCORAN, C. RAVILIOUS, M. SKUJA, Mangroves of Western and Central Africa, UNEP-Regional
Seas Program/UNEP-WCMC (World Conservation Monitoring Centre), p. 55.
http://www.unepwcmc.org/resources/publicationss’lUNEP_WCMC_bio_series/26/MangrovesHR.pdf (consulté le
17 aolt 2011).

8 UNEP, Survey of marine pollutants from industrial sources in the West and Central African region, UNEP
Regional Seas Reports and Studies, n°® 2, 1982.

81 | a facade atlantique africaine a connu des cas de pollution par les hydrocarbures résultant d’accidents de
navigation (cas du Mycene échoué le 3 avril 1980 au large de la Cote d’Ivoire etc. ) ou d’activités d’extraction en
mer (cas de marées noires, comme celle causée par 1’explosion d’un puits de pétrole off-shore le 17 juin 1980 au
large du Nigéria et qui a provoqué la fuite de 300000 tonnes de pétrole). Cf. .J.P. FOMETE TAMAFO, Le droit
international de 1’environnement marin en Afrique occidentale et centrale, Thése de Doctorat de Troisiéme Cycle
en Relations Internationales, Institut des Relations Internationales du Cameroun, avril 1990, pp. 51 - 65.

82 prés de 50% de la population totale de la région vit dans les zones cétiéres. Dans des pays comme la Guinée
Equatoriale et le Gabon, plus de 65% de la population est répartie le long des zones c6tieres dans plusieurs
centres urbains. Au Nigeria, prés de 20% de la population nationale habite dans les zones c6tieres, ou la densité
démographique est de l'ordre de 133-1700 personnes/km2. Ces zones cotiéres regroupent aussi les plus
importants centres économiques du pays (Lagos, Port Harcourt, Calabar etc.).
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C : Les diverses atteintes a I'’environnement marin et cétier régional

Les problémes écologiques que connait I'environnement marin et cétier dans la sous
région du Golfe de Guinée sont trés préoccupants. Les richesses naturelles de cette
sous région attisent les convoitises et I'exposent a des atteintes qui sont directement,

ou indirectement le fait de I'homme.

Les zones cétiéres qui sont en général les plus riches en ressources halieutiques
sont aussi les plus menacées par I'homme. La pression exercée par celui-ci met en
péril ces écosystemes fragiles et un grand nombre d‘espéces sont menacées
d‘extinction. Des conventions ont été adoptées pour protéger certaines de ces
especes mais la diminution des prises de poissons due a une exploitation
inconsidérée est un signal d‘alarme qui doit étre entendu par les autorités
compeétentes, de méme que la destruction des écosystémes encore exploités de

facon anarchique par bon nombre de populations.

La diminution des ressources halieutiques due principalement a des péches
excessives ou a l‘utilisation de techniques inappropriées® (engins de péche non
sélectifs, utilisation de poison ou de dynamite), a la mauvaise gestion des ressources
et a des mesures sociales et économiques discutables est trés préoccupante. La
surexploitation des ressources littorales est particulierement importante dans les
pays du Golfe de Guinée. Dans la plupart des cas, |‘appauvrissement trés net de ces
ressources peut étre imputé aux activités de subsistance des communautés a fort
taux de croissance démographique vivant sur les cbtes. Ces communautés ont
fréequemment conservé un mode de vie autarcique et précaire et dépendent

étroitement des ressources naturelles disponibles localement et gratuitement®,

Les dommages et les pertes sont trés courants et trés largement répandus dans tous
les segments de I‘'environnement marin et cotier exposés a la pollution. Les systémes
les plus touchés sont ceux qui se trouvent dans les eaux marines riveraines de la

cbte. Toutefois la pollution n‘est pas la seule responsable. L‘altération physique et la

8 Les chinois utilisent trés souvent ces techniques dans les eaux camerounaises et gabonaises.

% En général les taux d’exploitation dépassent la capacité naturelle de la base de ressources a se régénérer ou se
regarnir. Citons parmi les ressources menacées : de nombreuses espéces de poissons, de crustacés et de
mollusques (par ex. les clams géants, les espéces d’oursins de mer économiquement importantes), les arbres des
mangroves (exploités principalement pour le bois de chauffage, pour la construction ou I’industrie ornementale).
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destruction des rivages naturels (par exemple, par la récupération des terres pour les
mettre en culture, le déboisement, les constructions en bordure de mer), I‘exploitation
miniere des fonds marins, les pratiques de péches destructives, la modification
artificielle des cours d'‘eaux et des régimes hydrologiques (par exemple, par des
projets d‘irrigation a grande échelle, I‘érection de digues et la création de réservoirs,
la modification des pratiques d‘utilisation des sols) conduisent souvent a une
dégradation physique grave des habitats marins et cétiers, avec les changements
concomitants de leurs écosystémes. Sous ce rapport, les terres humides, les
mangroves, les alguieres marines et les récifs de corail sont particulierement
vulnérables®. L'incidence croissante de I‘eutrophisation®® des eaux littorales et
estuaires, et la prolifération d‘algues toxiques qui I‘accompagne souvent, sont des

signes éloquents de la dégradation progressive des écosystémes.

La dégradation de l‘environnement marin et cotier régional est également due a
I‘'urbanisation incontrélée qui se manifeste par la forte concentration humaine dans
les villes cétieres, elle-méme résultant de I‘exode rural massif que connaissent les 16
pays qui forment le Golfe de Guinée. En effet I'exode rural en Afrique a pris des
proportions inquiétantes, car, en raison de [inexistence de villes relais, il se
développe pour I‘'essentiel en direction des villes les plus importantes, situées sur les
cbtes. Dans un pays comme le Togo, la région maritime, la plus petite des cinq
régions économiques qu‘il comporte, est également et paradoxalement la plus
peuplée®’. Il est ainsi évident que I‘urbanisation joue un role fondamental dans la
dégradation des zones cétieres. L'urbanisation des pays du Golfe de Guinée est,
apres la croissance démographique, la cause du changement le plus spectaculaire
de la sous région au cours des derniéres deécennies. Pour certains auteurs, c'est
aussi le changement le plus préoccupant car rurale a plus de 80% en 1960, la sous-
région était urbanisée dans les années 90 a pres de 50%°8. D'autres estiment que
I‘'urbanisation des zones cétiéres du Golfe de Guinée date de la période précoloniale

et que les toutes premieres activités commerciales ont eu lieu a cette époque.

% |1 a été estimé que 10% des récifs de corail de la sous région et 40-50 % des foréts de mangroves sont déja
perdus.

% Eutrophisation : enrichissement excessif en éléments nutritifs d’une masse d’eau naturelle, entrainant une
croissance excessive des organismes et un appauvrissement en oxygene.

%7 La région maritime du Togo regroupe prés de 50% de la population du pays. V. Sous la direction de T.C.
ADDRA avec la coordination d’A.K.FAHEM, Atlas du développement régional, p. 174 34.

% M. AMAUD, « L urbanisation de I’Afrique de 1’Ouest, mécanismes et logiques », Décembre 1993 on http:/
www.urbanisme.equipement.gouv.fr/ cdu /datas/docs/ouvrl4/meca 1.hm
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Bien plus la densité croissante de la population dans les régions cotiéres fait peser
sur les écosystémes cotiers de nombreuses menaces qui sont dues pour la plupart a
la construction dindustries et au déversement de produits chimiques provenant de
celles-ci, aux eaux usées, a la bétonisation du littoral, aux installations portuaires
résultant du développement extraordinaire de la navigation de plaisance. Comme le
fait remarquer Danny ELDER : « Le facteur humain est encore plus présent sur les littoraux ou
réside et est active la majeure partie de I’humanité. Ses activités consistent a modifier la cote,
exploiter les ressources, déposer des déchets industriels ou domestiques ou faire du tourisme »%.
Ainsi l‘accélération du développement socio-économique, le tourisme et

I‘'urbanisation font peser de graves menaces sur I‘environnement marin.

Lindustrialisation croissante contribue donc également a une dégradation accélérée
de l‘environnement marin et coétier. En effet, la majorité des industries sont
construites dans les zones cétiéres, affectant considérablement I‘environnement. Au
Cameroun par exemple plus de 60% des industries sont situées dans la ville cétiere
de Douala ; on y trouve les industries les plus polluantes telles que les brasseries du
Cameroun, les industries oléagineuses, les abattoirs, les industries textiles, la
cimenterie (CIMENCAM) " et les industries d‘extraction et de traitement de minerais.
Le méme phénoméne existe au Ghana ou I‘'on estime a presque 60% les industries
du pays qui sont implantées sur la cbte, principalement dans la zone portuaire de

Tema’".

Le tourisme dans cette foulée est de plus considéré comme une source
« renouvelable » de revenu pour les communautés coétieres. Le terme
d' « écotourisme » a été forgé pour traduire la possibilité de développer des
pratiques touristiques n‘agressant pas de maniere excessive l‘environnement. Dans
la plupart des cas, malheureusement, les considérations économiques I‘emportent
sur les considérations écologiques. Le développement du tourisme cétier entraine la

construction d‘infrastructures et autres équipements, qui ne peuvent que causer la

% D. ELDER : « Paysage marin avec personnage » Bulletin UICN Vol. 16 juillet septembre 1985 pp. 77-78.

" Fleuron du groupe francais Lafarge, CIMENCAM (cimenterie du Cameroun) est situé au cceur méme du port
de Douala et couvre toute 1’ Afrique Centrale.

™ PNUE, Rapports et études sur les mers régionales, n° 171, op. cit. p. 45.
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destruction des habitats littoraux, sinon leur oblitération compléte72. Plus de touristes
signifie aussi plus de déchets, et dans de nombreux endroits du Golfe de Guinée,
ces déchets sont déversés, non traités, dans le milieu marin’®. La présence des
touristes dans cette région accroit également la pression sur les ressources locales

disponibles en poissons et coquillages.

Le tourisme cétier est un secteur économique de plus en plus important pour de
nombreux pays et apporte une contribution majeure a leur PIB. A bien des égards, le
tourisme n‘est pas trés différent des autres secteurs économiques. Il contribue au
stress imposé a I‘environnement : il favorise I'augmentation de la population cétiére,
des rejets d‘eaux usées, des quantités d‘éléments nutritifs et de pesticides dans les
eaux de ruissellement, la destruction des habitats littoraux, etc. Les incitations
économiques sont fortes pour installer les hétels et autres installations touristiques le
plus prés possible des sites a la beauté attirante, sans se préoccuper du dommage
environnemental et esthétique que peuvent causer ces constructions. Un
développement bien régulé du tourisme pourrait grandement contribuer au
développement durable des zones cobtiéres et subventionner directement le colt de

cette gestion’.

L'impact de l‘'urbanisation incontrélée et de la concentration industrielle le long de la

zone coétiére est forcément négatif pour I'environnement marin et cétier.

D : L’impact négatif sur I’environnement marin et cétier

La pollution est certainement I'une des conséquences les plus visibles de cette
sollicitation sans limite des écosystémes marin et cotier et nous I'évoquerons dans

toute sa dimension dans la premiére partie de cette thése. Aussi nous aborderons

2 Générée par la vague touristique, la ville cotiére de Kribi (Cameroun) montre une frénésie de développement
peu soucieuse apparemment des prescriptions d’un « développement durable ». Ainsi depuis une vingtaine
d’années, 1’attrait des citadins pour le front de mer et la propension des autochtones a se considérer comme les
Iégitimes propriétaires de la bande cOtiére et & vendre ces terres pourtant déclarées non aedificandi, font que
I’espace littoral est entré ici dans un cycle de construction — destruction.

® L’Hotel SEME BEACH situé dans la localité de Limbe dans le Sud Ouest camerounais déverse ses déchets
directement dans la mer.

™ Par exemple, dans le parc marin du récif de la Grande Barriére australienne, une «taxe de gestion de
I’environnement » a été prélevée sur les visiteurs et a rapporté 7% du revenu de 1’organisme de gestion durant les
années 1996-1997.
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plutét ici le phénoméne d‘érosion cétiére, I'effet des changements climatiques et I‘'un

des problémes émergeants qu‘est I‘exploitation des fonds marins.

L‘érosion cobtiere est la toute premiére conséquence néfaste de la construction
d‘industries et de la forte concentration humaine dans les zones cétiéres. Le paysage
cbtier du golfe de Guinée comporte un environnement physique trés diversifié. Au
Togo, environ 40 a 50 kilométres de cotes sont érodés’, soit la quasi-totalité de la
longueur de son littoral. Cette plage réflexive est la conséquence directe de la
construction du port de Lomé. A I‘aval de I‘'ouvrage du port, les vagues récupérent du
sable sur la plage, provoquant un recul atteignant 350 métres sur une dizaine de
kilométres de cbte, a la vitesse d‘environ 5 a 10 métres par an. Ce processus s‘est
progressivement étendu vers I'Est du pays, a partir de 1970, en se déplacant par
pointe d‘érosion pour atteindre le Bénin. Le profil de la plage, abrupt, ne facilite pas
la remontée des embarcations ; I‘'utilisation de la senne est rendue difficile par le
beach-rock. Cette activité est essentiellement menée par les femmes qui s‘adonnent
aussi au ramassage du sable dans les carrieres. Selon les données disponibles,
dans les zones de trés fortes érosions, la vitesse de recul arrive a 12 métres par an.
La situation est évidemment significative au Bénin ou le recul est également estimé a
12 métres par an sur un segment de céte d‘environ 5 kilométres depuis plus d‘une
dizaine d‘années’. Au Togo, la conséquence fut la modification & deux reprises de la
route internationale cétieére Accra-Cotonou, la perte de terrain et le déplacement des
populations locales vivant exclusivement de produits de péche. Ailleurs, méme si les
données disponibles sont moins alarmantes, elles ne sont pas moins préoccupantes.
Ainsi, en Cote d‘lvoire et au Cameroun, les vitesses de I‘érosion varient en moyenne

de un a trois métres par an.

Le changement attendu du climat de la planéte est sans doute aussi le probleme le
plus largement reconnu comme susceptible d‘avoir un impact planétaire sur
I‘environnement marin et cOtier. Au bout d‘un certain nombre d‘années, les
changements a grande échelle du budget mondial d‘énergie et des conditions

climatiques du globe peuvent altérer de fagon significative les conditions et les

> A. BLIVI, (rapport) Erosion dans le Golfe de Guinée en Afrique de 1’Ouest : exemple du Togo, Université de
Lomé, Faculté des Lettres et des Sciences Humaines, Département de Géographie, Centre de Gestion Intégrée du

Littoral et de I’Environnement, p.4.
® A, BLIVI, ibid., p.188.
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processus océaniques : la modification du flux des grands systémes actuels peut
modifier la répartition et la composition des écosystémes marins et entrainer de ce
fait des conséquences économiques et écologiques de grande portée. Une des
conséquences possibles du changement de climat est I‘accroissement en nombre et
en intensité des catastrophes naturelles, telles que sécheresses, inondations et

ouragans’’.

Le GIEC avait déja en 2007 tiré la sonnette d‘alarme en appréciant les incidences
du changement climatique sur les zones cbtiéres. Il énonce en effet, avec indice de
confiance « trés élevé » que « selon les projections, les changements climatiques et /°é/évation
du niveau de la mer entraineront un accroissement des risques auxquels sont exposées les cotes,
notamment en matiere d’érosion. Ce phénoméne sera amplifié par la pression croissante
qu’exerceront les activités humaines sur les zones littorales. D’ici a 2080, on prévoit que plusieurs
millions de personnes supplémentaires subiront chaque année les conséquences d’inondations dues a
I’élévation du niveau de la mer. ... »'®. Ces évolutions imposent désormais des politiques

publiques adaptées’®.

Les conséquences de ces événements pour I‘environnement marin et cotier du Golfe
de Guinée peuvent étre désastreuses, en particulier pour les systémes littoraux (par
exemple les récifs de corail) et les écosystémes intertidaux®. Il est par ailleurs tout a
fait plausible que les changements du niveau de la mer, du régime ambiant des
vagues et des schémas d‘érosion du littoral entrainent la perte de bon nombre

d‘habitats situés a proximité du niveau de la mer®".

" D’aprés une étude récente publiée par I’Administration nationale des océans et de I’atmosphére des Etats-

Unis (US National Oceanic and Atmospheric — NOAA-), le nombre de phénoménes de précipitations
extraordinaires, tels que les orages diluviens et les blizzards, a augmenté de 20% depuis 1990.

® GIEC Rapport de synthése 2007 « Changements climatiques » p. 58, cité par B. DROBENKO, « La
domanialité publique : les risques et la GIZC », Vertigo - la revue électronique en sciences de
I'environnement [En ligne], Hors-série 8 | octobre 2010, mis en ligne le 21 octobre 2010, Consulté le 20
septembre 2011. URL : http://vertigo.revues.org/10230 ; DOI : 10.4000/vertigo.10230.

" B. DROBENKO, op.cit.

8 | es écosystémes intertidaux : écosystémes et habitats situés entre les limites supérieurs et inférieurs des
marées.

8 Les changements du niveau de la mer a I’échelle temporelle géologique ont de toute évidence eu une influence
majeure sur les systemes terrestres littoraux. Les changements rapides du niveau marin qui nous sont prédits, par
suite des changements climatiques induits par I’activité humaine, seront probablement beaucoup plus prononcés.
Les environnements cotiers intertidaux et périodiquement submergés ont une importance majeure pour les
écosystemes marins et ctiers car, entre autres choses, ils sont irremplagables pour la reproduction de nombreux
organismes marins. Les estuaires, les plaines boueuses, les mangroves et les récifs de corail, entre autres, jouent
ce role et sont souvent une source essentielle de nourriture pour les oiseaux, les reptiles et les mammiféres
terrestres.
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12 et bon nombre

Une large proportion de la population mondiale vit prés du littora
d‘industries de premiére importance sont implantées sur les cotes en raison de leurs
besoins d‘eau de refroidissement et pour permettre l‘accés des bateaux. La
modification du niveau de la mer, entrainera linondation et la perte potentielle
d‘établissements humains littoraux, tandis que la submersion des installations

industrielles et des centrales électriques accroitra le risque de pollution directe.

Plus spécifiqguement pour les pays cotiers du Golfe de Guinée, les conséquences les
plus graves que I‘'on peut craindre sont les suivantes : I'aggravation des submersions
sur les cbtes basses, en particulier les espaces deltaiques, les littoraux a lagunes,
les marais maritimes, les mangroves, les reécifs coralliens et certaines iles,
I‘accélération des érosions sur les falaises et les plages, le renforcement de la
salinisation dans les estuaires, la réduction du volume des nappes phréatiques d'eau

douce, les inondations et la sécheresse.

Les forages pétroliers visant a I‘exploitation des gisements de pétrole et de gaz qui
constituent aujourd‘hui I‘activité industrielle la plus importante sur les fonds marins du
Golfe de Guinée se limitaient dans une large mesure, autrefois, aux zones littorales
et aux zones peu profondes du plateau continental. Aujourd‘hui le puits de pétrole le
plus profond se trouve a prés de 1 100 m de profondeur, mais des forages de
prospection ont été faits jusqu‘a 2 700 m au-dessous du niveau de la mer. Des
progres technologiques récents permettent méme aujourd‘hui [‘exploration et
I‘exploitation de gisements de pétrole et de gaz dans les eaux encore plus profondes.
Les risques du forage dans les grands fonds sont plus grands que ceux du forage en
hauts fonds. La contamination due au forage, notamment les écoulements de pétrole
et de gaz, pourraient affecter de vastes zones océaniques au large des cotes et
endommager leurs eécosystemes. Une explosion en eau profonde pourrait
difficilement étre maitrisée pour pouvoir réduire les effets écologiques, lesquels
pourraient prendre des proportions quasi-catastrophiques.

82 L’on dit souvent que prés des deux tiers de la population du globe vivent sur 100 km de littoral. Néanmoins
une récente étude, tres détaillée, a conclu que 37% seulement de la population mondiale de 1994 vivaient sur
100km de cotes, et approximativement 44% sur 150 km. 65% des villes de plus de 2.5 millions d’habitants sont
situées sur la cote, quelques unes d’entre elles se trouvant enticrement ou partiellement au-dessous du niveau
actuel de la mer.
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lll : Le cadre juridique de protection de I’environnement marin et

cotier dans le Golfe de Guinée

Entré assez tardivement dans le vocabulaire et dans les mceurs, I‘environnement est
apparu pendant un certain temps sous sa forme militante d‘abord comme I‘affaire de
quelques naturalistes et autres marginaux, puis sous sa forme scientifique comme
celle des seuls écologues et autres spécialistes des sciences de la nature. L'intérét
porté par les juristes a la matiére était regardé comme une intrusion : c‘est que I‘'on
mésestimait le réle et |'efficacité du droit dans la protection de I'environnement, d‘ou
d‘ailleurs la prise en compte fort tardive des aspects juridiques et institutionnels dans

le processus préparatoire de la Conférence de Rio.

Lintervention effective du droit dans la protection de I‘environnement est donc
relativement récente. L‘entrée en scéne des juristes spécialistes de I‘environnement
pour élaborer les instruments juridigues de protection et de gestion de
I‘environnement a été la résultante des catastrophes écologiques qui se sont
produites au cours du siecle dernier. Depuis lors, un important arsenal juridique a été

élaboré tant au niveau international que national.

Cette intervention du droit, volant au secours de I‘environnement ne s'est pas faite
sans difficultés. En effet, les toutes premiéres difficultés sont apparues lorsqu'il a

déja fallu définir le droit de I‘environnement.

A : Droit de I’environnement et droit de I’environnement marin

Le droit de I‘'environnement apparait aux yeux de nombreux chercheurs comme une
notion complexe. Selon le Pr. PRIEUR, compte tenu de son étroite dépendance par
rapport aux sciences et a la technologie, « sa compréhension exige un minimum de
connaissance scientifique et toute reflexion critigque a son propos impose une approche
pluridisciplinaire®®*» dans laquelle sont intégrées la biologie, la géographie, la géologie,

la climatologie, I‘'océanologie, etc.

% M. PRIEUR, op. cit., p. 6.
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Faisant suite a l‘appel lancé par les scientifigues au cours des années soixante,
I‘'opinion publique a poussé les gouvernements a se préoccuper de l‘état de
l'environnement®. Trés vite, dans un contexte international, des accords de
protection de I‘environnement ont été conclus. De méme, a l'intérieur des Etats, des
textes législatifs destinés a lutter contre diverses dégradations de I‘environnement,
ont été adoptés. En France d‘aprés la loi de 1976 sur la protection de la nature®, le
droit de I‘environnement apparait comme un droit relatif aux régles juridiques qui
concernent la nature, les nuisances, les sites, monuments et paysages, les

ressources naturelles®.

Lintervention de cette science avait pour principaux objectifs, la réglementation de
[‘utilisation des éléments de la nature, leur protection et leur gestion rationnelle dans
une perspective durable. Ce droit, que certains ont qualifié de « droit carrefour » car
étant une matiére au croisement d‘une part du droit interne et du droit international,
d‘autre part du droit privé et du droit public®” apparait alors comme une discipline
juridique nouvelle. Le droit de I‘environnement s‘est ramifié compte tenu des diverses
évolutions intervenues au fil des années. Toutes les dégradations qui affectent
I‘environnement ont des effets particuliers sur chacune de ses composantes. Les
sols, l‘air, le climat, les foréts, les espéces animales et végétales, les eaux

continentales, les eaux marines, etc., sont affectés.

Le droit maritime est une branche du droit privé. C'est essentiellement un droit du
commerce, englobant notamment le trafic maritime et sa sécurité, la cargaison et sa
s(ireté, le contrat de transport et les problémes de responsabilité®. Le droit de la
mer, est quant a lui, une branche du droit international public qui régit les relations
des Etats sur les espaces océaniques®. Le droit de la mer a connu certaines
évolutions et comporte plusieurs autres ramifications a savoir un droit du milieu

marin, un droit des communications et du commerce et un droit des richesses

8 A. KISS et J. P. BEURIER, op. cit., p. 13.

% |oi n° 76-629 du 10/07/76 relative & la protection de la nature, JO du 13 juillet et rectificatif du 28 novembre
1976.

8 Article 1 de la loi de 1976. V. également M. PRIEUR, op. cit., p. 7.

8 R. ROMI, Droit et administration de I’environnement, Montchrestien, 6¢ éd. Paris, 2007, pp. 5-6.

% E. LANGAVANT, op. cit., p. 8.

8 C. DOUAY, Le droit de la mer et préservation du milieu marin, in Publications de la Revue Générale de Droit
International Public, Nouvelle série, n°39 : Le nouveau droit de la Mer, sous la Direction de M. VIRALLY, Ed.
PEDONE, Paris 1983, p. 231.
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marines®. Le droit de la mer a donc défini les espaces maritimes par une subdivision
du milieu maritime en plusieurs parties, négligeant I'importance des zones cdétiéres.
Mais, en comblant ce vide par une considération accrue aux zones cétiéres, point de
liaison entre la terre ferme et la mer, les fonds marins et leurs sous-sols de méme
que l‘espace aérien au dessus de cette mer, on aboutit a la notion de « droit de
[’environnement marin». Le droit de l'environnement marin dans ce cas est a mi-

chemin entre le droit de I‘environnement et le droit de la mer.

Dans son évolution, le droit de la mer integre désormais dans ses regles, la
protection et la préservation du milieu. Si dans le droit de la mer, il est également
question de protection et de préservation du milieu marin, c‘est qu‘il est reconnu que
les activités exercées aussi bien sur terre qu‘en mer constituent une menace grave
pour les écosystémes marins et cotiers. Et, se référant aux écosystémes marins,
congus dans leur unité ou limités a un espace géographique donné, certains
estiment que le droit de I‘environnement marin est plutdét une « convergence entre le droit

. . , 91
de la mer et le droit international de [’environnement™ ».

Le droit de I‘'environnement marin traduit la volonté marquée des Etats et institutions
internationales, de coopérer dans la protection et 'aménagement du milieu marin et
des zones cbtiéres. Cette branche du droit de I‘environnement est a priori fondée sur
des instruments juridiques internationaux tels les conventions internationales et des
actes juridiques internationaux non contraignants. La raison qui explique la nécessité
d‘appréhender les problemes d‘environnement marin dans un contexte international
est avancée par le Pr. KISS. En effet, il estime que « si I’environnement est indivisible, cela
est particulierement vrai pour le milieu marin pour des raisons évidentes : la pollution de la mer ne
peut étre combattue utilement qu’au plan international®*». L'unicité du milieu marin nécessite
donc que soient traités de maniere globale et non éparse, tous les problemes liés a
I‘environnement marin. Dans ce cas, c'est donc a juste titre que les Etats ont affirmé

dans le préambule de la Convention sur le droit de la mer, leur conscience que « les

% E. LANGAVANT, op. cit., p. 16.

%1 v/, J.P. FOMETE, citant D.M. JOHNSTON “The environmental law of the sea: historical development”, op.
cit,, p. 9.

% A. KISS, « La protection de la mer dans la Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer, 10 décembre
1982 », in Droit de I’environnement marin, Développements récents, Actes du colloque organisé les 26 et 27
novembre 1987 a la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Brest par le Centre de Droit et d’Economie
de la Mer et la section Grand-Ouest de la Société Frangaise pour le Droit de I’Environnement, Collection Droit et
Economie de I’environnement, Ed. Economica, Paris 1988, p. 13.
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problémes des espaces marins sont étroitement liés entre eux et doivent étre envisagés dans leur

ensemble®®».

B : Les instruments juridiques

Les premiers textes conventionnels qui ont été adoptés sur le plan international
portaient sur la protection de la nature et plus précisément sur les espéces de faune
sauvage®. Ensuite suivirent des conventions relatives & la protection des eaux
frontaliéres (dont notamment le Traité américano-britannique du 11 janvier 1909
concernant les eaux frontalieres entre les Etats-Unis et le Canada qui a I‘époque
était un dominion britannique), des conventions relatives a la protection de la faune
et de la flore, etc. Il a fallu attendre les années cinquante pour voir apparaitre les

premiéres conventions relatives a la protection de la mer contre les pollutions.

La pollution des mers par les hydrocarbures est celle qui fut la premiére a faire
prendre conscience de l‘existence d‘un probleme exigeant des mesures de lutte a
I‘échelle internationale. La Convention de Londres du 12 mai 1954 relative a la
prévention de la pollution de la mer par les hydrocarbures encore appelée OILPOL,
constitue un premier pas timide dans cette voie. Elle sera remplacée le 2 novembre
1973 par la Convention MARPOL®® pour la prévention de la pollution par les navires.
Entre-temps, furent adoptées plusieurs autres conventions® relatives a la prévention
de lI‘immersion de déchets, a la responsabilité civile pour dommage dus a la pollution

par les hydrocarbures.

Au méme moment au sein des Nations Unies se tenaient d‘importantes discussions
tendant a la codification internationale des regles régissant |‘utilisation des mers.

C'est ainsi que fut convoquée a trois reprises la Conférence des Nations Unies sur le

% V. Al 3 du préambule de la Convention.

% (’est le cas de la Convention de Paris du 19 mars 1902 relative a la protection des oiseaux utiles a
I’agriculture.

% Elle est entrée en vigueur en 1983.

% par exemple la Convention de 1972 sur la prévention de la pollution des mers résultant de I'immersion de
déchets (Convention de Londres de 1972), adoptée a la Conférence intergouvernementale sur la Convention
relative a I'immersion de déchets en mer, réunie a Londres du 30 octobre au 13 novembre 1972 a I’invitation du
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord. La Convention de Londres de 1972
est entrée en vigueur le 30 aolt 1975, soit 30 jours apres le dépdt du quinziéme instrument de ratification ou
d’adhésion ; la Convention internationale de 1992 sur la responsabilité civile pour les dommages dus a la
pollution par les hydrocarbures, fait a Londres le 27 novembre 1992 et la Convention internationale sur la
responsabilité civile pour les dommages dus a la pollution par les hydrocarbures (CLC 1969), entrée en vigueur
le 15 juin 1975.
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droit de la mer. Au cours des travaux de la premiére Conférence qui a eu lieu en
1958, quatre conventions furent adoptées. Il s‘agit de la Convention sur la haute mer,
entrée en vigueur le 30 septembre 1962, de la Convention sur le plateau continental,
entrée en vigueur le 10 juin 1964, de la Convention sur la mer territoriale et la zone
contigué, entrée en vigueur le 10 septembre 1964, et de la Convention sur la péche
et la conservation des ressources biologiques de la haute mer, entrée en vigueur le
20 mars 1966. Ce n'est qu‘a l'issue de la troisieme Conférence qui a duré neuf ans
(de 1973 a 1982) qu‘a été adoptée la grande Convention des Nations Unies sur le

Droit de la Mer qui apporte une définition a la notion d‘environnement marin®’.

Les institutions internationales dont 'ONU ont ainsi joué un rdle non négligeable
dans la protection de l‘environnement en général et plus particulierement de
I‘environnement marin. La convocation des quatre grandes conférences en l‘espace
de quarante ans, la premiére portant sur l'environnement (Stockholm, 1972), la
seconde, sur l‘environnement et le développement (Rio de Janeiro, 1992), la
troisieme sur le développement durable (Johannesburg, 2002) et la derniére en date
tenue a Rio de Janeiro du 20 au 22 juin 2012 sur le développement durable ( qui
marquait aussi le 20e anniversaire du Sommet de la Terre de 1992) en est
I'illustration. Les grandes déclarations de principes qui en ont émergé (Déclarations
de Stockholm et de Rio) avec le fameux Agenda 21 dont le Chapitre 17 et le Plan
d‘Action Mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux
activités terrestres (GPA) démontrent bien la préoccupation de la Communauté
internationale de veiller a la protection des mers et des océans en vue d‘une gestion

durable de leurs ressources.

Le Chapitre 17 de I'Agenda 21 est relatif a la «Protection des océans et de toutes les mers y
compris les mers fermées et semi-fermées - et des zones cotiéres et protection, utilisation rationnelle et
mise en valeur de leurs ressources biologiques ». Cet instrument reconnait que le milieu
marin, y compris les océans et toutes les mers et les zones cétieres adjacentes
forment un seul ensemble et constituent un élément essentiel du systéme permettant

la vie sur terre. En termes de profit, c‘est un capital qui offre des possibilités de

" La décomposition du milieu marin distingue les eaux intérieures, la mer territoriale (12 milles), zone
économique exclusive (200 milles), le plateau continental et la haute mer. Ces délimitations ont été faites (non
sans difficultés) par la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer du 10 décembre 1982.
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développement durable. || combine dans ses principaux domaines d‘activités la
gestion intégrée et le développement durable des zones marines et cdtieres, la
protection du milieu marin, l‘utilisation durable et la conservation des ressources
biologiques marines tant dans les eaux intérieures qu‘en haute mer. Il apporte des
réponses aux incertitudes critiques relatives a la gestion du milieu marin et aux
changements climatiques, préconise le renforcement de la coopération et de la
coordination internationale et régionale et enfin le développement durable des petits
pays insulaires. Le GPA, créé en 1995 par la Déclaration de Washington, vise quant
a lui a prévenir, réduire et contrbler les activités terrestres, a l'origine de prés de 80%
des problémes environnementaux des océans en développant les évaluations
scientifiques sur I'état des océans et zones cétiéres, en mettant en ceuvre un plan
stratégique d'action sur les eaux usées, en aidant les Etats a mobiliser les
ressources financieres et en assistant |'exécution des programmes d'action
régionaux, notamment en facilitant la collaboration entre Etats, ainsi que la

coordination des initiatives®.

Ainsi, sur le plan universel, s‘est développé un cadre général de coopération afin de
protéger l'environnement marin et cétier contre les diverses dégradations. Cette
coopération internationale devait obligatoirement passer outre les divisions du droit
international qui ne se justifiaient pas scientifiquement en raison de [‘unicité du milieu
marin. Seulement, avec la mise en place des instruments juridiques internationaux,
apparaissent trés vite les limites des solutions universelles. Le cadre universel n‘a,
en effet, pas suffisamment permis de trouver des solutions juridiquement applicables
pour s‘adapter aux situations des différentes mers. C'est la raison pour laquelle la
protection et la gestion de I'environnement marin et cétier ont été envisagées a un
niveau régional. La nécessité de rationaliser l‘action juridique et d‘appliquer
efficacement les principes universellement dégagés a donc trouvé son expression

dans la régionalisation.

En effet, I'adoption de régles juridiques plus contraignantes et rigoureuses, fait du
droit régional un cadre d‘action allant au-dela du droit universel. Il existe entre les

destinataires des normes juridiques régionales, une communauté d‘intéréts plus

% V. Dossier documentaire, Sommet mondial sur le développement durable, Johannesburg 2002, Fiche n°17 :
Mers et océans : http://www2.environnement.gouv.fr/international/johannesburg2002/fich17.htm
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marquée, un réseau de solidarités plus étroit de nature a les conduire a I'adoption de
régles de comportement plus strictes. Dans de telles conditions, la conclusion de la
suprématie du droit régional par rapport au droit universel est évidente, méme si elle
est contestable. Mais toujours est-il que dans I‘élaboration de normes juridiques
régionales, le nombre restreint de participants facilite I‘adoption de solutions
communes®. Ainsi, parler d‘actions juridiques régionales en faveur de
I‘environnement marin et cétier, par opposition a Il‘action universelle, revient a en
restreindre le champ géographique de maniére a les rendre plus opérationnelles. La
principale raison qui justifie cette restriction géographique réside dans l‘insuffisance
du cadre universel a organiser de maniére efficiente la protection et la gestion de
I‘environnement marin et cétier. De méme, la lutte contre certaines formes de
pollution marine nécessite des mesures trés détaillées et un intérét particulierement
soutenu des Etats a les appliquer. Ceci explique le besoin de rechercher une
coopération a un niveau ou les responsabilités et les intéréts sont directs et plus
facilement appréhendés. L'insuffisance du cadre universel explique surtout la
nécessité de porter l'effort vers le cadre régional qui se révéle beaucoup plus

fructueux et donne aux Etats riverains I‘occasion d‘exercer une solidarité active.

L‘'une des institutions des Nations Unies, le Programme des Nations Unies pour
I'Environnement, a sa création en 1972, avait désigné les océans comme un de ses
domaines prioritaires d‘action. C'est ainsi que dans le but d‘aborder les problémes
complexes posés par la protection et la gestion de I'environnement marin, le Conseil
d‘Administration du PNUE a opté pour une approche régionale. En 1974, fut lancé le
Programme pour les mers régionales dont les principaux obijectifs étaient la lutte
contre la pollution marine et la gestion des ressources marines et coétiéres. Il apparait
donc clairement que le cadre régional constitue le « domaine privilégi¢ d’action contre la

pollution® ».

Une quinzaine de régions du monde sont couvertes par le Programme pour les mers
régionales. Au nombre de ces régions, on compte quatre zones maritimes régionales

africaines. Il s‘agit notamment de I‘Afrique de I‘Ouest et du Centre, de I‘Afrique

% D. CARREAU, Droit international, Ed. PEDONE, Paris, 2001, p. 93.

100"V, L. LUCCHINI et M.VOELCKEL, « Les Etats et la Mer » Documentation francaise, 1978, p.402, cités par
M. FALICON, La protection de I’environnement marin par les Nations Unies Programme d’Activités pour les
mers régionales, Publications du CNEXO, Rapports économiques et juridiques, n°9, 1981, p.10.
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orientale, de la Mer Rouge et du Golfe d‘Aden et enfin de la Méditerranée, plus
souvent assimilée a I'Europe. Les autres régions en dehors de celles précitées sont
la mer Noire, le Pacifique du Sud, le Pacifique du Sud-est, le Pacifique du Nord-
Ouest, les Caraibes, la région du Koweit, les mers de I‘Asie du Sud-est, les mers de
I'‘Asie du Sud, I'‘Atlantique du Sud-ouest, et 'Océan Arctique, la mer Baltique, la mer
du Nord, I'Atlantique du Nord-est. Dans chaque région, des plans d‘action pour la
protection des mers ont été mis en place. La piéce maitresse de ces plans d‘action
pour les mers régionales consiste en |‘élaboration d‘un dispositif juridique selon
lequel dans chaque région, les Etats riverains s‘engagent par une convention-cadre
a organiser juridiquement et institutionnellement leur coopération pour lutter a tous
les niveaux contre I‘ensemble des pollutions de I‘environnement marin et cétier. De
plus, dans certaines régions, chaque pollution fait I‘'objet d‘un protocole découlant de
la convention-cadre, établissant de maniere spécifique la réglementation détaillée

pour combattre efficacement chaque type de pollution™.

Dans le Golfe de Guinée, la rencontre de la mer par les Etats s‘est faite dans les
années soixante-dix, a la suite des premiéres contestations exprimées une dizaine
d‘années plus tét par les pays en voie de développement au cours de la Conférence
des Nations Unies sur le droit de la mer. Les revendications a I'époque étaient
fondamentalement d‘ordre économique. Les Etats africains contestaient le droit de la
mer existant pour des raisons qui leur étaient propres. En effet dans leurs pratiques
nationales, ils contestérent la liberté formelle de la mer par une revendication
concernant notamment la largeur de la mer territoriale et s‘octroyérent des
compeétences exclusives en matiere de péche sur les zones de haute mer situées au-
dela de leurs eaux territoriales. La contestation dépassa le champ de leurs visions
nationales pour affirmer une doctrine africaine du droit de la mer dont émergea
essentiellement le concept de la zone économique exclusive a 200 milles. L‘entrée
en lice des Etats du Golfe de Guinée s‘est faite par I'adoption et la promulgation de
lois nationales, ainsi que par la convocation de réunions régionales dont la
substance a anticipé I‘érosion du systéme maritime dans la région'®%. L‘évolution

apportée par la Convention sur le droit de la mer apporta satisfaction a ces Etats. De

11 M. FALICON, ibid., p. 17.

102 W. YAGNINIM, L’hétérogénéité de 1’application des principes de droit international de la mer par les Etats
de I’Afrique de I’Ouest, Theése de doctorat en droit public, présentée et soutenue le 19 mars 2002, Université de
Poitiers, Faculté de droit et des sciences sociales, pp. 6-11.
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ces contestations naquit un « régionalisme maritime ». A I‘approche économique
s‘ajouta progressivement celle consistant a prendre des mesures juridiques de

protection de I‘environnement marin et cétier.

La Conférence des Plénipotentiaires sur la Coopération en matiére de protection et
de mise en valeur du milieu marin et des zones cdétiéres de I'Afrique de I'‘Ouest et du
Centre a été convoquée a Abidjan en République de Cdbte d‘lvoire par le Directeur
Exécutif du PNUE du 16 au 23 mars 1981. A l‘issue de leurs travaux il a été adopté
un plan d‘action et deux instruments juridiques. Il s‘agit du Plan d‘Action d‘Abidjan
pour la protection et la mise en valeur du milieu marin et des zones cétieres de la
région de I‘Afrique de I'Ouest et du Centre. Les instruments juridiques adoptés sont
d‘une part, la Convention relative a la coopération en matiére de protection et de
mise en valeur du milieu marin et des zones cdétiéres et d‘autre part, le Protocole
relatif a la coopération en matiere de lutte contre la pollution en cas de situation
critique. lls ont été adoptés le 23 mars 1981, alors méme qu‘étaient encore en cours
les négociations de la Troisieme Conférence des Nations Unies sur le Droit de la Mer
qui devaient aboutir a I'adoption de la Convention sur le droit de la mer en décembre
1982. Cette anticipation n‘est que la résultante de la détermination des Etats de
I‘Afrique de I'‘Ouest et du Centre, a évoluer dans un cadre régional ou des actions
appropriées de gestion et de protection de I‘environnement marin et cotier sont
susceptibles de voir le jour. La Convention et le Protocole sont entrés en vigueur le 5
aolt 1984. Conformément a leur dénomination, ces deux textes mettent I‘accent sur
la coopération régionale dans la protection et la mise en valeur de I‘environnement

marin et cbtier, et de leurs ressources.

La Convention d‘Abidjan est un corps juridique composé de 31 articles. Elle constitue
le cadre légal pour toute action nationale et/ou régionale menée en coopération
tendant a la protection et au développement du milieu marin et des zones cétiéres de
la région. C'est un accord-cadre qui, au méme titre que toute convention
internationale relative a I'environnement marin, énumeére les sources de pollution
marine susceptibles d‘étre maitrisées : pollution par les navires, pollution due aux
opérations dimmersion, pollution tellurique, pollution résultant d‘activités liées a
I‘exploration et a I‘exploitation du fond de la mer et pollution d‘origine atmosphérique
et transatmosphérique. Elle définit également les aspects de gestion de
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I‘environnement marin qui appellent des efforts de coopération : lutte contre I‘érosion
cébtiere, création de zones marines spécialement protégées, lutte contre la pollution
marine en cas de situation critique, évaluation des incidences des activités sur
I‘environnement marin et cotier, développement durable et gestion intégrée des

zones cotiéres.

Quant au Protocole, il vise spécifiquement a combattre ou a répondre de fagon
opérationnelle aux situations critiques en mer, de méme qu‘a coordonner les activités
dans chacun des gouvernements des Etats qui sont Parties contractantes. Il définit
les situations critiques pour le milieu marin comme étant tout incident ou événement
dont la conséquence est une pollution importante ou une simple menace imminente
de pollution importante du milieu marin et des zones cétiéres par les hydrocarbures.
La Convention et le Protocole d'Abidjan constituent la composante juridique du Plan
d‘Action d‘Abidjan encore appelé Plan d'Action WACAF (West and Central Africa). lls
expriment l'engagement des gouvernements de la région, leur volonté politique
d‘envisager, soit individuellement, soit conjointement leurs problémes communs

concernant I‘environnement marin et cotier.

Le support institutionnel du systeme juridique d‘Abidjan est composé du Secrétariat
de la Convention, du Point Focal National, du Comité Directeur pour I‘environnement
marin de la région WACAF, de la Conférence des Parties Contractantes et de I'Unité

de Coordination Régionale’®.

Fortifiés par I‘existence du dispositif juridico-
institutionnel mis en place par ces accords dans le cadre régional, les
gouvernements des Etats ont élaboré un arsenal juridique de protection et de gestion
de I‘'environnement a l‘intérieur de leurs juridictions respectives. Des textes généraux
relatifs a I‘environnement émergent soit des dispositions relatives a I‘environnement

marin, soit des textes réglementaires de protection de ces milieux.

S‘inscrivant dans cette logique, la plupart des pays de la sous région du Golfe de
Guinée ont pris conscience de I'importance de la protection de I‘environnement et de
ses ressources. La premiére consécration de la protection de cet environnement est

constitutionnelle. Les pays de la région consacrent en effet dans leurs constitutions

103 Convention pour la coopération en matiére de protection et de développement de I’environnement marin et
cotier de la région de I’ Afrique de 1’Ouest et du Centre, Profil et Programme de coopération, UCR, 2005, p. 3.
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respectives le droit de 'homme a un environnement sain méme si la formulation varie
d'un pays a un autre'®. Ces pays disposent par ailleurs de textes législatifs et
réglementaires relatifs a la protection de I‘'environnement, applicables a l‘intérieur des
limites de leurs juridictions nationales. Dans leurs textes _environnementaux®,
chacun de ces pays a consacre la protection et la mise en valeur de I'environnement
marin et coétier, conformément aux exigences de la Convention d‘Abidjan. Cette
traduction des dispositions internationales dans I‘ordre juridique interne répond a la
régle posée par le droit international, relative a la réception du droit international

dans l‘ordre interne.

A ce cadre juridique national, il faut ajouter le droit coutumier traditionnel
particulierement actif dans cette partie de I'Afrique. En effet, suivant une perspective
historique, il constitue la premiére source du droit de I'environnement dans les Etats
africains. La protection de la nature et le souci de préserver I‘équilibre du milieu sont
une préoccupation constante de la plupart des sociétés africaines traditionnelles
dans la mesure ou I'homme y vit généralement en harmonie avec la nature dont il se
congoit comme un des éléments. Cette préoccupation se traduit sur le plan juridique
par des prescriptions du droit coutumier réglementant, suivant les zones
considérees, la coupe de l‘arbre, le droit de péche, [‘utilisation des cours d‘eau
communs, la chasse, les feux de brousse, |‘affectation et |‘utilisation des sols...Bien
que battu en bréche en bien de ses aspects par les Iégislations dites modernes, ce
droit coutumier traditionnel reste encore d‘'un grand secours dans la protection
juridique de I‘'environnement en zone rurale, et joue dans certains cas le réle de droit

supplétif.

Il ressort de ce qui précéde que l'environnement marin et cotier est devenu un
véritable enjeu économique qui cristallise [I‘attention de la communauté

internationale, régionale et nationale sous le clivage structurant entre appropriations

104 Au Togo par exemple la Constitution (Article 41 de la Constitution de la IVéme République, adoptée par
référendum le 27 septembre 1992 et révisée par la loi n°2002-029 du 31 décembre 2002, Journal Officiel du 31
décembre 2002 ) dispose que « Toute personne a droit a un environnement sain. L’ Etat veille a la protection de
[’environnement », tandis qu’en Cote d’Ivoire, (Article 19 de la Constitution ivoirienne du 28 juin 1995.) «Le
droit a un environnement sain est reconnu a tous ». Allant plus loin, la Constitution béninoise (Article 27 de la
loi n°90-32 du 11 décembre 1990, portant Constitution de la République du Bénin) reconnait le méme droit aux
citoyens, mais leur assigne également 1’obligation de défendre ’environnement, et en Guinée, (Article 19 de la
Constitution guinéenne de 1991), le peuple a droit « a la préservation de son environnement».
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utilitaristes des ressources et préoccupations environnementalistes. Suivant cette
logique, la régulation de cet écosystéme s‘est traduite dans les pays du Golfe de
Guinée par l'édiction d'un arsenal |égislatif, réglementaire et institutionnel dont la
finalité proclamée est de protéger ce milieu fragile. Ces regles sont venues trouver
de solides régles coutumieres qui restent la loi dans plusieurs localités. Dans la sous
région, la formation des Etats et leur indépendance n‘ont pas donné lieu a la
construction d‘un droit mais a la superposition d‘une régulation étatique sur les

contextes locaux pré-existants et ordonnancés juridiquement1°5.

Cette diversité de systémes de droit comprenant des sources et des méthodes
d‘expression différentes ne permet toutefois pas une protection optimale de
I‘environnement marin et cétier sous régional. Ce cadre juridique pluriel doit encore
subir des aménagements a l‘aune des perspectives et défis actuels liés au milieu
marin et aux zones cétiéres, en ce qui concerne aussi bien la protection efficace de
ces écosystémes, la préservation durable des ressources biologiques ou encore
I‘'encadrement juridique de I‘accés aux ressources génétiques marines. Cette
nouvelle dynamique pose aux Etats du Golfe du Guinée, dont les espaces maritimes
sont riches en biodiversité, un défi réel en termes de mise en place d‘une régulation
apte a assurer la pérennité de leur patrimoine écologique marin et cétier, tout en
définissant des mécanismes incitatifs de valorisation des ressources dans le cadre

des stratégies nationales de développement.

Aussi, la premiere partie de notre travail visera a analyser le cadre juridique de
protection de I‘environnement marin et cotier dans la sous région, qui apparait
comme un cadre juridique pluriel et insuffisant. Dans une seconde partie, il
conviendra de réfléchir a une protection plus efficace de cet environnement.
Autrement dit, il s‘agira de proposer des solutions juridiques, politiques, techniques,
meéthodologiques, aussi bien au niveau international que local, qui contribueront a
une protection efficace de I‘'environnement marin et cotier dans le Golfe de Guinée,

voire en Afrique.

% N. ROULAND, « Le pluralisme juridique consiste dans une multiplicité de droit en présence a 1’intérieur
d’un méme champ social ». Anthropologie Juridique. Paris, PUF, 1988, p. 84.
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Premieére partie : Un cadre juridique pluriel et insuffisant.
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L‘environnement marin et codtier, par ses composantes, constitue un systéme
complexe et dynamique. Certaines activités humaines, que ce soit au niveau de la
production ou de la consommation, peuvent déstabiliser ce systéme. Au cours des
derniéres décennies, la croissance économique et démographique exponentielle, les
sources de pollution de plus en plus nombreuses et dangereuses, ainsi que
I‘exploitation excessive des ressources naturelles ont en effet accru, et de fagon
alarmante, les pressions sur cet environnement fragile. La problématique de sa

gestion constitue un défi planétaire auquel I'humanité est confrontée.

Au niveau du Golfe de Guinée, la prise de conscience de la dégradation de
I‘environnement est perceptible a I'accession de la plupart des Etats de la région a
lindépendance’®. Elle se manifeste soit par I'adhésion des Etats en question a des
conventions antérieures en matiére de protection de I|'environnement soit par
I‘adoption de nouvelles conventions en la matiére dont I‘'une des plus importantes est
certainement la Convention d‘Abidjan, modestement intitulée « Convention relative a
la coopération en matiére de protection et de mise en valeur du milieu marin et des
zones coétieres de la région de I‘Afrique de I'Ouest et du centre » adoptée en 1981 a
Abidjan, en vigueur depuis 1984. Cette convention est surtout un témoignage de
Iintérét que cette partie du continent porte a la protection de I‘environnement marin

et cotier.

Mais si «le mouvement écologique touche le continent africain bien tardivement aprés la
Conférence de Stockholm de 1972 et surtout a [’approche de la Conférence de Rio de 1992107 »,
signalons qu‘en Afrique et particulierement dans le Golfe de Guinée, la protection de
I‘environnement marin et cétier n‘est pas une préoccupation récente. En effet avant
la colonisation I'homme africain suivant ses propres méthodes, protégeait déja son
environnement. Les conventions internationales et les autres régles édictées par les
Etats sont venues trouver de solides régles coutumieres qui aujourd‘hui encore
restent trés importantes. Il y a donc plusieurs régles a appliquer. Cette situation dans

laquelle un cas d‘espéce génere lintervention de plusieurs sources de droit

106 |_a plupart de ces pays ont émergé sur le plan international vers la moitié du 20°™ siécle, notamment aprés
les indépendances.
7 M. KAMTO, Droit de ’environnement en Afrique, EDICEF/AUPELF, Paris, 1996, p. 15.
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susceptibles d‘application’® donne lieu & une pluralit¢ de systémes de droit
qu‘Etienne Le Roy a baptisé « multijuridisme’® ». L'environnement marin et cotier
dans le Golfe de Guinée se trouve ainsi a la croisée de plusieurs droits. Mais est-ce
pour autant que la protection de ses écosystémes s‘en trouve valorisée ? Si on note
une nette amélioration dans la protection de ces espaces, le cadre juridique quoique

pluriel (Titre I) reste insuffisant (Titre II)

1% N. ROULAND, « Le pluralisme juridique consiste dans une multiplicité de droit en présence a I’intérieur
d’un méme champ social ». op. cit., p. 84.

%9 0. BARRIERE « De I’émergence d’un droit africain de 1’environnement face au pluralisme juridique », in La
quéte anthropologique d’un droit. Autour de la démarche anthropologique d’E. LE ROY, Paris, dir. C.
EBERHARD et G. VEMICOU, Karthala, 2006, p. 149.
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Titre 1: Une pluralité de regles applicables a la protection de

I’environnement marin et cotier dans le Golfe de Guinée

La plupart des sociétés africaines appliquent aujourd‘hui deux formes de regles de
droit : le droit écrit d‘inspiration européenne et les droits traditionnels. Les conflits
entre ces deux catégories de regles ont été résolus, du moins théoriquement par
I‘imposition du principe de la suprématie du droit écrit sur le droit « coutumier »,
faisant de ce dernier un droit supplétif'’®. Théoriquement car, malgré ces
précautions, le droit traditionnel continue a vivre et a se développer a I'ombre du droit
« dominant » puisqu‘il est pratiqué par la population qui ignore dans certains

domaines le droit produit par I'Etat.

Les limites entre le droit et les pratiques religieuses ne sont pas trés précises.
Certaines regles traditionnelles naissent des pratiques religieuses, d‘autres recourent
aux sanctions magico religieuses. La protection de I‘environnement marin et cotier
dans le Golfe de Guinée n‘échappe pas a ces pratiques. Si dans cette sous région
les droits locaux restent trés présents dans la protection de ces espaces, on note
cependant leur relatif effacement (chapitre I) a la faveur du développement du droit

contemporain (chapitre 1)

10y, J. GILISSEN, le Pluralisme juridique, U L B, 1972 ; R, DECOTTIGNEES, « La résistance du droit
africain a la modernisation », in Revue de droit prospectif, (6), 1978, pp. 8-17.
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Chapitre | : De I'efficacité a la mise a I'’écart des droits locaux

L‘organisation des hommes sur les espaces marin et cotier et envers leurs
ressources s‘exprime en termes de normes, régles, processus et institutions.
Globalement la multifonctionnalité de cet environnement doit traduire un régime
juridique assurant la gestion de la complexité des situations caractérisant la diversité

des réalités culturelles’.

Cependant dans le Golfe de Guinée coexistent et
s‘affrontent des logiques endogénes et étrangéres. Peut-on pour autant parler de
logique métisse ? Dans les faits, se conjuguent sans vraiment se mélanger d‘un cété
les réegles et normes traditionnelles et de l‘autre une normalisation étatique
d‘inspiration occidentale. On assiste ainsi a un véritable plaquage du modeéle
occidental sur la réalité régionale, d‘ou résulte une impossible fusion entre droits
traditionnels et droit étatique donnant lieu a un droit de la pratique qui se référe aux

régles traditionnelles ou/ et a la Iégislation étatique, ou & aucun des deux''?.

Comment peut-on donc, dans ces conditions, organiser la protection de
I‘environnement marin et cétier de la région ? Faut-il privilégier un type de droit sur
l‘autre ou opter pour une réponse originale aux impératifs socio-économiques,
écologiques et juridiques ? En réalité le droit traditionnel fort ancien, jamais codifié,
est toujours en vigueur (section 1), mais par souci de modernité et d‘efficacité, la

tendance est a son effacement (section II)

Section |: L’approche traditionnelle de la protection de

I’environnement marin et cotier dans le Golfe de Guinée

Les droits traditionnels ne se présentent pas de fagon homogéne en raison de la
diversité culturelle et des spécificités régionales. Ce pluralisme culturel aboutit a un
droit, fait universel, varié et dépendant de I‘évolution des sociétés.

1 0. BARRIERE « Gestion des ressources naturelles renouvelables et conservation des écosystémes au Sahel :
Le Foncier-environnement » Thése pour le Doctorat en droit de I’Université de Paris 1 ; présentée et soutenue
publiquement le 5 novembre 1996, Tome I, p. 16.

12 1bid. p.16.
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On peut définir les droits traditionnels comme les droits dont la formation et le mode
de légitimation ne reléevent pas du droit de I‘Etat, qufils précédent. Il s‘agit en
définitive de droits originaires qui témoignent d‘un état de société et d‘'une conception
particuliére, qui structure les rapports sociaux autochtones. Il n‘y a pas un droit
traditionnel africain car on trouve autant de traditions que de groupes humains. La
généralisation des concepts, des régles ou des structures fausse la recherche. Tous
les éléments constitutifs de toute culture sont variables par excellence. Néanmoins,
des traits communs caractérisent les sociétés, d‘ou une généralisation sur ces points

la, en gardant a l'esprit toutefois que des variables sont toujours possibles.

Traiter de la protection de I‘environnement marin et cétier dans le Golfe de Guinée
suppose la prise en compte de tous ces facteurs que seules des recherches sur le
terrain pouvaient enrichir. Une anthropologie du droit coutumier (Para |) va nous
permettre de mieux comprendre I‘organisation des peuples de cette région sur leur
environnement, organisation qui entraine une protection ethnicisée, influencée par

les croyances (Para Il)

Para |l : Une anthropologie du droit coutumier

Afin de mieux cerner notre sujet, une anthropologie du droit coutumier est
nécessaire. Celle-ci s‘articule autour de la nature du droit coutumier (A) et de son

exercice (B)

A : La nature du droit coutumier

On peut définir la coutume comme « [’ensemble des maniéres de faire, considérées comme
indispensables a la reproduction des relations sociales et a la survie des groupes lorsque ces groupes
ne font pas appel a une instance extérieure ou supérieure (tels que Dieu ou [’Etat) pour les

113

réguler——° ». Pour le dire autrement, la coutume n‘est pas particulierement judiciaire ou

juridique. Elle suit les articulations sociales dont elle s‘inspire ou qu‘elle habille™*. En

'3 Droit de I’environnement a 1’épreuve des représentations culturelles africaines : La nécessité d’une approche
dialectique et plus responsable. Mémoire présenté en vue de ’obtention du Master (D E A) en Théorie du Droit
par Monsieur B. SITACK YOMBA TINA sous la direction de M. le Prof. Dr. F. OST Facultés universitaires
SAINT-LOUIS-BRUXELLES septembre 2000 p. 37.

4 E. LE BRIS, E. LE ROY et F. LEIMDORFER (éd.) Enjeux fonciers en Afrique noire, Paris, ORSTOM
Karthala, 1983, p.227.
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d‘autres termes, la coutume constitue le cadre fondamental du mode de reproduction
endogéne’"®. Son esprit réside dans la maniére de penser cette transmission.
Chaque groupe social a ses propres coutumes qui concourent ensemble a la
reproduction de la société. Ce pluralisme explique la pluralité des pouvoirs collectifs,

multiples, spécialisés, interdépendants et complémentaires.

Les maniéres de faire constitutives de la coutume sont des usages spontanés,
prolongés ou répétitifs. Elles forment le modéle de comportement social obligatoire,
une norme a suivre sous peine de sanctions d‘ordre juridique, social ou surnaturel.

La coutume serait ainsi « la preuve d’une pratique générale acceptée comme étant le droit »"°.

On connait le processus de formation de la coutume. Ce qui caractérise cette source
du droit, c'est son caractére populaire ou impersonnel c'est-a-dire que personne en
particulier n‘est chargée de créer la régle coutumiére. Elle peut étre I‘'ceuvre des
particuliers comme des gouvernants. « C’est la source naturelle au sens plein du mot, faite de
précédents, d’imitations, de comportements héréditaires™ .». Mais si le mécanisme de
formation des coutumes africaines est relativement simple, il est plus difficile de
savoir, d‘un point de vue sociologique, comment ces coutumes ont pris naissance.
Elles sont en réalité des solutions adoptées par les groupes sociaux pour leurs
problémes, dont les caractéres dépendent des données fournies par les faits. Ceci
explique que les caractéres des droits précoloniaux dérivaient directement des
caractéres sociaux ou ils avaient pris naissance. Soulignons aussi que les sociétés
traditionnelles parvenues a un degré analogue d‘évolution, les coutumes, malgré leur

diversité présentent une certaine unité.

Il est clair que c‘est dans ce contexte que les représentations culturelles africaines de
I‘environnement se forment. La protection de I‘environnement marin et cétier et le
souci de préserver l|‘équilibre du milieu sont une préoccupation constante des
sociétés traditionnelles du Golfe de Guinée dans la mesure ou I'homme y vit en
harmonie avec la nature dont il se concoit comme un des éléments''®. Cette

préoccupation se traduit sur le plan juridique par des prescriptions coutumiéres

115 Selon I’expression d’E. LERQY, 1991 (c), p.114.

116 Article 38-1(b) des statuts de la Cour Internationale de justice (1945).

17 G, SCELLE, Introduction & I’étude du droit, Rousseau, Paris, 1971, t1, p.15.
18 B SITACK YOMBA TINA (Mémoire) op. cit., p. 37.
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réglementant suivant les zones considérées (la mangrove, la mer, les récifs
coralliens) la coupe de I|‘arbre, le droit de péche, |‘affectation et I‘'utilisation des terres

coOtiéres, bref I'accés aux ressources.

B : L’exercice du droit coutumier

Notre propos ici porte particulierement sur I‘accés a la mer, la gouvernance des cotes

et la gestion des ressources dans le systéme traditionnel.

1: I’accés a la mer, la gouvernance des cétes dans le systéme traditionnel

Pour I'immense majorité des populations cétieres du Golfe de Guinée, la terre est
une divinité trés éloignée, indifférente aux actions des hommes, elle est [‘objet
surtout de culte villageois ; elle est envisagée, soit sous son aspect général, soit sous
son aspect particulier, propre aux habitants d‘un certain territoire. De nature divine
elle doit étre protégée contre tout ce qui pourrait porter atteinte a son équilibre :
pollution, surexploitation des ressources, etc. Certaines tribus cétiéres considerent
que la terre est I'épouse du ciel qui la féconde par la pluie. La terre recoit les
offrandes des hommes par l‘intermédiaire du chef de la terre, son culte donne lieu a
des cérémonies annuelles. Les chefs de famille font des offrandes d‘animaux au
prétre qui les égorge en un lieu sacré. Ces offrandes peuvent avoir un double
caractére : offrandes annuelles normales, offrandes extraordinaires expiatoires ; en
effet, de par son caractére nourricier, la terre a horreur des impuretés. Cette
réprobation se concrétise par la sécheresse, les inondations, I‘érosion cétiére ou tout
autre phénoméne naturel portant atteinte a I'abondance des récoltes et nécessitant

des offrandes expiatoires''®.

La mer fait I'objet d‘un culte spécial. Elle joue un réle de tout premier plan dans la vie
des peuples qui lui sont riverains. Comme le ciel, la mer est peuplée d‘étres
surnaturels qui vivent a la fagon des hommes. Un prétre de I'eau met en relation les
hommes et les puissances de la mer en leur offrant des sacrifices en des endroits
rituels, notamment pour les grandes péches. Le fait de considérer la mer comme une

divinité entraine une certaine parenté des formes d‘attribution des produits de la mer,

9 0. BARRIERE op. cit., pp. 18-19.
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avec celle des produits de la terre. Nous examinerons ici la «propriété » de la mer et

le droit de péche.

Prenons I'exemple de la société Bakwéri'®®. Comme nous I'avons fait remarquer, la
mer, la terre, comme le ciel, sont des divinités que I'on ne peut posséder. Ce droit
comporte tous les attributs du droit de propriété, tel que nous le concevons a
I‘exception de la faculté d‘aliéner a titre onéreux ou gratuit. Il appartient aux seuls
Bakwéris, en vertu du droit du premier occupant. Leur ancétre qui, le premier, s‘est
installé au bord de la mer est entré en relation avec le dieu de la mer et toutes les
autres divinités des eaux, qui l'ont autorisé a utiliser celle-ci pour la péche et la
navigation. Cette coutume se retrouve de fagon a peu prés identique chez les Bété
de la subdivision d‘Issa, et les Agni en Cbte d‘lvoire, les Ibo au Nigeria, les Kotokoli
au Togo et les Mbochi au Congo Brazzaville.

Les zones Kou-gni'?'

chez les Bété en Coéte d'lvoire passent pour étre le repaire
d‘esprits malfaisants (Kou) et la tradition prétend que ces zones ont été le théatre
d‘accidents mortels survenus a des pécheurs. Le Kou-gni le plus fameux et aussi le
plus redouté est celui qui est situé a environ 50 métres des cotes. En temps normal,
personne n‘ose pécher dans le Kou-gni de crainte de réveiller la colére des esprits et
de s‘attirer leur vengeance. A de rares intervalles toutefois tous les trois ou quatre
ans, sur l‘avis donné par un « Zirignon » (sorcier) réputé, a moins que cet avis
n‘émane du chef lui-méme (qui l‘aura regu soit en réve soit en état de transe), la
péche est ouverte dans le Kou-gni. Au jour fixé, le chef de famille détenteur du
« médicament secret » qui apaise les esprits, fait son sacrifice spécial et rituel, et
prononce les paroles puissantes qui calment momentanément les divinités
malfaisantes de la mer. Aprés ce rite, il entre dans la mer et prend le premier
poisson. Désormais le charme est rompu, et toutes les personnes qui ont accouru de

plusieurs kilomeétres a la ronde, se précipitent dans I‘'eau et la péche commence.

Chez les Krou (qui ne péchent pas en mer) , la terre, les montagnes, la forét , les

cours d‘eau, la mer, la faune, y compris I'espéce humaine, la flore et les minéraux

120 Ce groupe socio ethnique du Sud-ouest camerounais se répartit sur une trentaine de villages de la
communauté rurale de Limbé. Recherches terrain du 15 septembre 2008.
121 Zones kou-gni dans la tradition Bété signifient eaux ensorcelées.
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composent un ensemble harmonieux de cet univers matériel sensible et il importe a
toute personne (proportionnellement a sa dose d‘intelligence et ses moyens) d‘en
préserver |‘équilibre : agir contrairement constituerait une insulte au créateur et
conduirait a des catastrophes, a moins que des sacrifices appropriés n‘apaisent son

Courroux.

Chez les Fans'? le droit de péche appartient depuis des temps immémoriaux a
certaines familles, les premiéres établies au bord de la mer. Nous assistons ici a un
phénoméne qu‘on pourrait considérer comme une appropriation familiale du droit de
péche par le truchement du chef de la mer au détriment d‘autres familles ; en effet
dans cette zone, les esprits malfaisants auraient abandonné le terrain et le chef de
famille possesseur du médicament secret s‘en est emparé. Il s‘agit donc d‘un droit

familial, mais réservé a certaines familles.

2 : la gestion des ressources dans le systéeme traditionnel

Les populations rurales ne peuvent étre uniquement considérées comme de simples
consommateurs des ressources. Dans le Golfe de Guinée maritime, dans un
systeme pluriactif, elles dépendent trop étroitement de ces ressources pour ne pas
étre vigilantes quant a leur renouvellement. La reproduction du systéme depuis pres
de six siécles, pour les sociétés les plus anciennes, en est une preuve indiscutable.
Dans la sous région, il existe toute une série de mesures de régulation des pratiques
qui sont inscrites dans les stratégies et clairement assumées par les autorités
coutumieres, dont I‘étude des modalités de gestion traduit véritablement leur
considération de la durabilité des ressources. Avec des Etats peu présents dans les
arenes locales, le manque de prise en compte de ces pratiques autochtones dans
I‘élaboration des textes |égislatifs est d‘autant plus dommageable que les institutions
sont noyées dans une accumulation d‘attributions qu‘elles n‘ont pas les capacités

d‘assumer.

122 | es Fangs, dont certains pensent que le réel ethnonyme est Ekang, forment un groupe ethnique négro-africain
que ’on trouve aujourd’hui en Afrique Centrale. Ils sont plus de 600.000 au Gabon, soit environ 40% de la
population, et 600000 en Guinée Equatoriale, soit 70% de la population. 1l y a également des Fangs au
Cameroun, au Congo Brazzaville et a Sao Tomé et Principe.
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Toutes les modalités de limitation, de contréle et d‘interdit sont placées sous la
vigilance des autorités coutumiéres. L‘étude de front desdites modalités ne peut
donner que des résultats limités. Non que les enquétes veuillent taire la vérité, mais
nombre d‘interdits ne sont pas posés explicitement. lls semblent évidents pour toute
la communauté villageoise puisqu'ils sont inscrits dans les stratégies des ménages,
des lignages, du village. C'est donc I'‘étude de toutes ces stratégies qui permet de
mettre progressivement en lumiére les différentes modalités de gestion des
ressources. En effet, la notion de « gestion des ressources » propre a la société
occidentale n‘est pas entendue forcément de la méme fagon dans les sociétés
traditionnelles du Golfe de Guinée. Les modalités de gestion autochtone ne sont pas
fondées sur un corps de principes rigoureusement liés mais font appel a l'idéologie et
au sacreé et, par conséquent, « a une part d’arbitraire, de prohibitions et de préoccupations non
explicables rationnellement'?® ». Ainsi, les dires éclairés d‘un fonctionnaire colonial, a
propos du droit coutumier et des interdits, prennent tout leur sens : « I’Africain (...)

hésite (...) a expliquer a [’homme blanc (...) les véritables raisons ; on pourrait se moquer de lui, (...)

ne pas le croire ; c’est le genre de question que le Blanc ne comprend pas, et il est tout aussi facile de

124 ». En nous appuyant sur une approche

lui donner une explication qu’il puisse comprendre
fondée sur I'étude des « stratégies des pouvoirs », nous avons pu faire émerger de
nombreux éléments de compréhension de ces modalités. L‘analyse des
phénoménes de dominants/dominés permet de révéler les modalités de gestion des
ressources. Les instances coutumiéres assurent de nombreuses formes de contrble
de leur acces et ce, a plusieurs niveaux. Nous nous proposons d‘en consigner

quelques-uns.

En Guinée Conakry (zone maritime située a I'Ouest de Fouta-Djalon avec comme
principale ville Conakry) le principe de rotations culturales offre I‘exemple le plus
évident de la considération de la durabilité des ressources. Les espaces de coteau
sont mis en culture selon le principe de défriche brilis sous la vigilance des autorités
coutumieres. Les parcelles exploitées par I'ensemble de la communauté villageoise

125

grace au droit d‘usage imprescriptible <>, ou sont cultivés majoritairement |‘arachide

122 D H. AGUESSY, 1979, « L’ace et le su chez les fon », In 4me colloque du centre d’études juridiques
comparatives, Sacralité, pouvoir et droit en Afrique, Editions du CNRS, Paris, p. 185.

124 T 0 ELIAS, 1961, La nature du droit coutumier africain, Editions Présence Africaine, Paris, p39.

125 11 s’agit du droit de chaque membre du lignage de jouir, chaque année, d’un espace et d’y pratiquer la culture.
Il n’a pas a étre négocié : il est imprescriptible. Les terres accordées ne le sont que pour une ou deux saisons de
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et le riz pluvial, sont choisies par les ainés en fonction des temps de jachere et en
fonction des superficies disponibles afin d‘assurer, autant que possible, le
regroupement des parcelles cultivées. L'objectif est de faciliter non seulement la
réalisation des taches collectives et la surveillance des parcelles contre les
prédateurs mais aussi de controler le feu et les pratiques. Les anciens exercent ainsi
une vigilance sur le potentiel productif du territoire villageois grace a une veille
continue des couverts végétaux, clés de lecture de la fertilité des espaces de culture.
Il serait naif de croire que les choix des espaces occupés annuellement ne
considérent pas a la fois la satisfaction des besoins ponctuels de la communauté
villageoise et les perspectives de disponibilité future. Leur sélection par les autorités
coutumieres s‘effectue en fonction de critéres humains et écologiques et personne

ne peut la remettre en question.

Sur les espaces de la riziculture inondée, il existe un systéeme de gestion de la coupe
qui permet de faire face au contréle des flux et reflux d‘eau. Afin de diminuer les
risques pour leurs familles, les détenteurs de droits d‘usage consolidés individuels'?
s‘appuient sur deux éléments : le contréle de la coupe des palétuviers et la position
de leurs casiers. S‘agissant de la coupe des palétuviers, toute la communauté
bénéficie de cette gestion qui protege tous les espaces rizicoles. Dans certains cas,
la coupe peut étre encouragée auprées des salicultrices villageoises afin de diminuer
le temps de travail nécessaire aux aménagements des casiers. Les détenteurs de
droits fonciers dans ces espaces jouent donc un role important dans ce controle et ils
sont les seuls a pouvoir couper ou autoriser cette coupe (par exemple, pour agrandir
leur domaine rizicole). Ces droits d‘usage individuels convergent vers les détenteurs

du droit éminent'?” qui veillent ainsi indirectement sur les pratiques.

cultures. Les bénéficiaires ne sont pas assurés de revenir y cultiver un jour. Ce droit permet a tous les villageois
d’obtenir un espace cultivable chaque année qui sera distribué par 1’ainé du lignage de I’intéressé ou du lignage
fondateur suivant qu’il existe ou non des domaines lignagers.

126 | e droit d’usage consolidé (c’est un droit stable hérité des ancétres sur un espace), au niveau de I’individu,
est trés proche du droit de propriété, au sens romain du terme, car les enfants du détenteur d’un tel droit pourront
hériter 1’espace concerné. Cependant, si le détenteur jouit d’une grande liberté quant aux activités pratiquées sur
cet espace, celles-ci doivent restées conformes a ce qui a été accepté lors de la cession du droit d’usage
consolidé. Ce type de droit d’usage établit un lien important entre le détenteur et sa terre : son appropriation peut
difficilement étre remise en question une fois acceptée. Il nous faut préciser que cet état de fait ne donne pas
pour autant la possibilité au détenteur de vendre la terre en question qui reste inaliénable.

127" Le fondateur d’un village établit un contrat avec le ou les génies en place. L’accord trouvé donne un droit
éminent a ce fondateur : il est le seul a connaitre la nature du contrat, c’est-a-dire les modalités d’occupation des
terres autorisées par le génie. Toute sa descendance héritera ce droit éminent sur tout le territoire villageois a
travers 1’ainé du lignage. C’est ce droit éminent qui nourrit le pouvoir du lignage fondateur.
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La gestion de la coupe ne s‘arréte pas a ces espaces : elle n‘est pas autorisée dans
plusieurs zones du territoire villageois. Certains espaces laissés en jachére, les
barriéres naturelles de palétuviers qui protégent les espaces rizicoles de I'inondation,
les zones tampons entre les tannes herbeuses et les terres exondées sont interdits a
la coupe. L'interdiction de la coupe du bois dans de nombreuses zones tampons
entre les territoires inondables et exondés permet d‘éviter la montée des eaux : une
haie de palétuviers forme ainsi un barrage naturel contre les inondations

éventuelles'?,

Ces interdictions de ponction peuvent concerner d‘autres ressources que les
ressources boisées. En Guinée maritime dans le secteur de Kabata, du district'®® de
Madina-Borbof, de la Sous-préfecture de Kamsar, les autorités villageoises ont
prescrit une saisonnalité de la coupe pour freiner I‘exploitation des régimes de palme
sur les palmiers spontanés qui ne suffisent plus aux besoins de la communauté
villageoise. Elles ont interdit la récolte des régimes de février a avril, période qui
coincide avec le début de la saison de la récolte des régimes. Elles esperent ainsi
diminuer la pression sur les régimes en évitant la coupe trop précoce. Pour renforcer
cette mesure, elles ont interdit la transformation des régimes en huile de palme a des
fins personnelles. Les ménages ne peuvent plus inscrire la production d‘huile dans
leur stratégie. La pratique de cette activité doit servir exclusivement [intérét de la
communauté villageoise, en l‘occurrence, la construction de la mosquée. Chaque
ménage doit produire un bidon de vingt litres et le remettre au Conseil de Mosquée.
La conséquence de ces mesures est évidente : aucun villageois ne cherche a
produire plus puisque les bénéfices lui échappent. La pression sur les palmiers
spontanés s‘en est trouvée fortement réduite. Cependant, certains jeunes ont passé
outre l‘interdiction, en récoltant des régimes a la nuit tombée. Le Conseil des anciens
a réagi et 275 régimes ont été retrouvés en brousse. Tous ont été transformés et
vendus pour la construction de la mosquée. Cette régle a donc un double effet :
diminuer la pression sur une ressource menacée et assurer des bénéfices pour la
construction d‘un bien communautaire. Cette mesure était alors incontestable car

personne n‘oserait, ouvertement, contester la construction d‘une mosquée. A ces

1283, BOUJU, 1994, « Les organisations de la production agricole et I’exploitation des ressources terrestres par
les Baga du littoral guinéen », In M. C. CORMIER-SALEM (éd.), Dynamique et usages de la mangrove dans
les pays des Rivieres du Sud (du Sénégal a la Sierra Leone), ORSTOM Editions, Paris, p. 223-232.

12911 s’agit de la plus petite circonscription territoriale reconnue par la Loi Fondamentale.
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quelques exemples de modalités de gestion des ressources, s‘ajoutent les croyances

magico-religieuses.

Para Il : Une protection ethnicisée, influencée par les croyances

L‘attachement des peuples du Golfe de Guinée aux cultes des ancétres pour certains
et a I'lslam comme au christianisme pour d‘autres a des répercutions directes sur la
protection de I‘environnement marin et cotier régional. D‘une ethnie a l‘autre, selon
que l‘'on se trouve dans un territoire profondément animiste et attaché a ce qu‘on
appelle Religions Traditionnelles Africaines (RTA)"*°, ou dans un territoire acquis a
I'Islam, les croyances jouent un réle indéniable allant de la préservation de I‘équilibre
du milieu a la gestion des ressources. Bref, si I‘arrivée de I'lslam semble étre un plus
pour la protection de I‘environnement (B), les pratiques magico religieuses continuent

d‘alimenter le débat (A)

A : La prise en compte du magico religieux dans la protection de

I’environnement marin et cotier

Il existe, sur les territoires villageois, des lieux de la surnature. Ces sites sont frappés
de nombreux interdits relatifs aux ponctions sur les ressources. Deux types de lieu
nous intéressent particulierement ici : les foréts sacrées et les foréts hantées. Pour
les premiéres, il s‘agit de bosquets délimités, ou résident les génies du village ou de
lignage, voire, plus rarement, des génies spécialisés''. En régle générale, seuls les
ainés peuvent y pénétrer a I'exception des grandes cérémonies ou d‘autres membres
de la communauté sont conviés (leur fréquence reste de I‘ordre d‘une fois par an). La
chasse est proscrite puisque les armes y sont traditionnellement interdites. Les
prélevements y sont trés limités et varient du tout interdit & une autorisation limitée au
prélevement du bois mort, des fruits sauvages. Ces prélévements autorisés
s‘effectuent généralement a l'orée de la forét sacrée. Les autorités coutumiéres
veillent trés scrupuleusement au respect des interdits, aidées par la crainte générale

de ces espaces. A Limbé, (ville cétiere) dans le Sud-ouest du Cameroun par

B30 | MAGESA, 1997, African Religion. The moral Tradition of abundant Life, New York. 65 p ; G. C.
MULAGO, 1980, La religion traditionnelle des bantu et leur vision du monde, 2e éd., Kinshasa, FTC, p 12, 299

p.
B Les génies spécialisés sont des génies en lien avec un médiateur consulté par des individus dans le cadre de
la résolution de problémes privés.
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exemple, dans la forét sacrée de Wouvia, située au bord de I‘Océan Atlantique, la
collecte de plantes médicinales doit avoir fait I'objet d'une demande auprés des
ainés. Nombreuses sont les histoires, parfois récentes, d‘individus qui, pour ne pas
avoir respecté les interdits établis par les ancétres, ont connu des décées dans leur

famille'®2.

Pour le deuxiéme type de forét connectée avec la surnature, la forét hantée, il peut
s‘agir de foréts qui abritent des génies errants ou libres avec lesquels 'Homme n‘a
pas trouvé d‘accord ou d‘anciennes foréts sacrées, abandonnées sous la pression
des chefs traditionnels mais dans lesquelles les villageois n‘osent pas s‘aventurer.
Pour les foréts hantées, il n‘existe pas d‘interdits clairement définis par les autorités
coutumiéres. C'est la crainte qui engendre I'absence d‘occupation de ces espaces ou
ne s‘aventurent que de trés rares villageois. Le plus souvent, aucun prélévement n‘y
est fait. Les seuls qui osent pénétrer ces espaces a la végétation dense sont les
guérisseurs qui y récoltent leurs plantes médicinales. Cette cueillette se pratique
sans autorisation préalable puisque aucun accord n‘a été conclu entre les génies qui

y résident et les villageois.

Il est pertinent de s‘interroger sur ces espaces sacrés et hantés, reconnus comme
des réserves de trés nombreuses variétés végetales qu‘on ne trouve plus ailleurs sur
le territoire villageois. Cette conservation variétale due a I‘absence de pratiques
agraires s‘avere précieuse dans une région ou la pharmacopée traditionnelle est
fortement sollicitée. |l serait illusoire de croire que les populations concernées n‘ont
pas conscience de cette préservation et que le systeme coutumier en place ne
protége pas délibérément des zones spécifiques. Ces foréts hantées sont
nombreuses (en bordure de la mer) et se retrouvent dans presque tous les Etats
cétiers (Cameroun, Bénin, Gabon, Guinée Equatoriale, Nigeria, Togo, Céte d‘lvoire).
De plus, le systéeme a su s‘adapter surtout en Afrique de L'‘Ouest, a I‘expansion de
I'Islam dans la zone depuis plus d‘un demi-siécle puisque ces espaces ont garde leur
statut de lieux non exploitables grace au syncrétisme des croyances.

Les exemples d‘adaptation des pratiques empiriques de gestion rationnelle de

I‘espace, de la production et de I‘environnement, souvent codées dans un systeme

132 Draprés nos recherches sur le terrain de novembre 2010.
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de croyances magico-religieuses, sont légion et leur efficacité indéniable, méme si
leur rationalité n‘est pas celle de I'occident’?. Si, grace & nos connaissances, nous
pouvons fournir les fondements scientifiques qu'‘ils ignorent, cela ne signifie pas que

I‘action des paysans et leurs pratiques ne soient pas délibérées™*,

Les autorités coutumiéres contrdlent donc étroitement I‘utilisation des ressources du
territoire villageois. Elles veillent a I‘évolution de ces ressources et peuvent décréter
des interdictions de ponction lorsqu‘une ressource se fait rare. L‘acces libre aux
ressources qui a cours sur certains espaces du territoire villageois peut connaitre
une éventuelle limitation, voire une disparition compléte. Plusieurs cas illustrent ce
propos et nombre d‘entre eux sont liés a l‘arrivée de nouveaux acteurs sur le
territoire villageois. L‘augmentation de la pression sur certaines ressources naturelles
motive les autorités coutumiéres a réagir face a la venue d‘étrangers sur leur

territoire.

La commercialisation importante du bois de mangrove et sa forte monétarisation, due
a la présence d‘importants pdles urbains dans certains pays (Gabon, Cameroun,
Guinée Equatoriale, Congo Brazzaville, la République Démocratique du Congo), ont
provoqué une intensification de la coupe des arbres. Face a cette forte croissance du
nombre de coupeurs et a la diminution des populations denses de palétuviers, les
autorités coutumiéres Sawa'*® ont interdit leur coupe aux étrangers. Si, a l'origine, la
coupe était libre dans ces espaces atteignables en pirogue, le droit coutumier a
évolué pour suivre |‘évolution des ponctions réalisées. Il a su s‘adapter a un contexte
de forte pression sur le milieu afin de diminuer l'impact des coupeurs sur les

ressources villageoises.

En Guinée maritime sous limpulsion d‘une forte demande exogéne, le charbonnage

s‘est largement développé aux alentours de Boffa. La présence du grand axe routier

133 G. ROSSI, 1998, « Nous et les autres, points de vue sur la dialectique environnement/développement », In G.
ROSSI, P. LAVIGNE DELVILLE, D. NARBEBURU, Sociétés rurales et environnement. Gestion des
ressources et dynamiques locales au Sud, Karthala/REGARDS/GRET, Paris/Talence, p. 11-20.

134 G. ROSSI, P. REY, 2006, « Concilier durabilité écologique et durabilité sociale : 1’Observatoire de Guinée
Maritime », In Colloque international : « Interactions Nature-Société analyses et modéles », La Baule.

135 e terme Sawa regroupe tous les habitants de la région cotiére du Cameroun. C’est un ensemble de peuples
ayant des origines bantoues et partageant un méme héritage historique radicalement marqué par certaines valeurs
notamment le modele et I’esprit familial, I’hospitalité, le partage, la solidarité, les pratiques langagicres orales et
gestuelles. Les peuples Sawa ont donc une armature culturelle commune ou s’enchevétrent similarités
linguistiques, rites, codes et pratiques religieuses semblables.
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qui relie Boffa a Conakry, a encouragé cette pratique. De nombreux routiers
récupérent le charbon dans des sacs, sur le bord de la route, pour le revendre sur les
marchés des grandes villes. Devant I'ampleur de I‘exploitation des espaces boisés et
les nombreuses intrusions d‘habitants de secteurs voisins pour pratiquer le
charbonnage sur leurs terres, les fondateurs de Toukéré, un secteur du district
Dominiya (Préfecture de Boffa), ont prescrit I‘interdiction de la coupe du bois et de la
pratique du charbonnage sur leur territoire villageois. Les habitants de Koukouboui,
un secteur voisin appartenant au district de Torodoya, ont passé outre cette
interdiction. Malgré les multiples avertissements des pouvoirs coutumiers de
Toukére, les pratiques se sont poursuivies et ont généré un conflit entre les deux
villages, en dépit des liens solides tissés entre les deux parties. En effet, les
habitants de Koukouboui ont été accueillis par les fondateurs de Toukéré qui leur ont
accordé des droits d‘usage sur des espaces de leur territoire villageois. Dés lors, il
est trés intéressant d‘approfondir la perception du conflit par les charbonniers. lls ne
comprennent effectivement pas cette interdiction de coupe puisque les espaces ou
ils la pratiquent leur reviennent en droit d‘usage consolidé'®. Ce droit d‘usage
accordé au lignage, n‘impliquait aucune restriction au sujet de la coupe. lIs
n‘admettent donc pas cette remise en question du contrat établi entre leurs ancétres.
Si les fondateurs jouissent d‘un droit éminent, aucunement remis en question dans le
cas qui nous intéresse, il leur est cependant trés difficile de revenir sur des contrats
établis et générateurs de droits d‘usage consolidés. Ce qui prévaut, c'est la
préservation des ressources du territoire villageois. Les nouvelles donnes priment sur
les codes traditionnels du droit coutumier et cette évolution permet de comprendre
Iimportance que revét la durabilité des ressources aux yeux des pouvoirs

coutumiers.

Ces quelques exemples démontrent que la protection, la gestion et la durabilité des
ressources est au cceur des préoccupations des autorités coutumiéres. La
reproductibilité du systéme d‘exploitation en place dépend trop étroitement de
I‘évolution des ressources pour que les communautés villageoises n‘aient pas le

souci de leur préservation et de leur pérennité.

135 Au niveau d’un lignage, le droit d’usage consolidé laisse beaucoup de liberté quant a I’utilisation de la terre
mais surtout reste illimité dans la durée : tous les descendants du lignage jouiront de ces espaces concernés par
ce type de droit.
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Cependant, ce systeme présente certaines limites liées a l‘arrivée de nouveaux
acteurs qui ne sont pas sous |'emprise du pouvoir coutumier. Si la topologie de
certains espaces aquatiques permet aux communautés villageoises de paysans-
pécheurs de garder le contrdle de leurs « terroirs aquatiques™’ » par la difficulté d‘accés
(chenaux étroits et inscrits a l‘intérieur du territoire villageois), d‘autres chenaux ne
peuvent pas étre surveillés par les pouvoirs coutumiers. A l‘origine, chaque village
gérait un territoire halieutique, prolongement du territoire agricole. Cette appropriation
était permise par la faible pression démographique due au nombre restreint de
pécheurs dans chaque communauté villageoise et aux caractéristiques physiques de
la mangrove constituée d‘espace clos ou semi-ouverts. En clair, personne ne
contestait les limites instaurées car la concurrence était quasiment inexistante.
L‘arrivée de pécheurs professionnels itinérants, originaires de la ville ou résidant
dans des campements de pécheurs, a changé la donne. A cela s‘ajoute la
professionnalisation des coupeurs de palétuviers, le plus souvent des citadins, qui
pratiquent leur activité sur les mémes espaces (la coupe s‘effectuant alors en
pirogue). La maijorité de ces territoires halieutiques villageois est comprise dans des
chenaux d‘une certaine taille et les pouvoirs coutumiers n‘ont donc pas les moyens
techniques de contrdler leur acceés méme si, sur certains sites, nous avons observé
une volonté d'interdire ces pratiques aux étrangers. La gestion des ressources par
les instances traditionnelles se limite ainsi a deux facteurs : les espaces exondés et
inondables du territoire villageois, d‘une part et, d‘autre part, les habitants du village
placés sous leur emprise. Avec l‘exploitation de zones difficilement contrélables et
I‘arrivée d‘acteurs échappant a l‘autorité du pouvoir coutumier, le développement
économique de la péche et de la coupe des palétuviers dresse une difficulté
supplémentaire a la gestion des ressources par les autorités coutumiéres, difficultés

gu‘essaie de canaliser I‘Islam.
B : L’approche islamique de la protection

Le droit musulman de I‘'environnement est celui dont la naissance et le
développement sont liés au contexte de diffusion de [‘Islam a travers le monde. En

effet, « I'Islam, troisiéme grande religion révélée aprés le judaisme et le christianisme, instille au

57 M. C. CORMIER-SALEM, 1995, « Terroirs aquatiques et territoires de péche, Enjeux fonciers halieutiques
des sociétés littorales ouest-africaines », In C. BLANC-PAMARD, L. CAMBREZY (coords.), Terre, Terroir,
Territoire. Les tensions fonciéres, ORSTOM éditions, Paris, p. 57-81.

55



droit musulman toutes ses régles et en fixe les dogmes »'*%. Cette religion est un systeme de

devoirs comprenant des obligations rituelles, morales et Iégales.

Le Coran est la premiére source du droit musulman ; Il est composé de sourates qui
sont formées de versets. De par son caractére sacré, le Coran est « dit parole directe
de Dieu, infaillible »'*°. Le Coran contient des dispositions réglementant les différents
aspects de la vie sociale, économique et politique. La deuxieme source
fondamentale du droit islamique est constituée des Hadith dont I‘ensemble forme la
Sunna™® du Prophéte Mohamed. Celle-ci est constituée des dires attribués aux
compagnons du prophéte et a lui-méme qui est considéré comme guide et exemple a

suivre par les autres musulmans dans toutes les activités de la vie quotidienne.

Ainsi, les convictions religieuses des usagers et des décideurs exercent une
influence significative a la fois sur la représentation de la ressource, sur le réle que
I'homme pense pouvoir jouer et sur la marge d‘action dont il pense pouvoir disposer
dans son rapport a lI'environnement. Dans le Golfe de Guinée et dans sa partie ouest
africaine qui compte le plus de musulmans, nous constatons de facon trés nette que
la référence a Dieu est trés fréquente dans les réponses que les musulmans ont pu
donner a la question : « Quelles sont les solutions que [’homme peut trouver pour les inondations,
I’érosion cétiére et I'élévation du niveau de la mer ? ». Cette question a été posée aux
individus de trois classes d‘age différentes afin d‘évaluer I'impact de I'age sur ce type
de réponse. La réponse «Prier Dieu » a été formulée par prés de 50% de la

population totale™'.

Le principe central de la religion musulmane repose ainsi sur la toute puissance
divine. Cette puissance s‘exerce non seulement sur I'environnement marin et cétier
mais aussi sur le vent'? de telle sorte que I'homme en vient a penser que la seule
action possible est dimplorer Dieu par la priere. Ce mode de pensée est
radicalement différent de I'‘esprit animiste qui, par certaines cérémonies, avait le

pouvoir de faire venir la pluie, calmer la mer pour la péche, et qui se situe ainsi dans

138 R. SEROUSSI, Introduction au droit comparé, 2éme édition, Dunod, Paris, 2003, P 117.

3% H. BLEUCHOT, Droit musulman, Tome 2, fondements, culte, droit public et mixte, PUAM, AIX-EN
PROVENCE, 2002, P 446.

10" |_a Sunna veut dire tradition du Prophéte.

1 syivant notre enquéte sur le terrain de décembre 2008.

142 Sourate 30, verset 48.
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une optique de maitrise globale des événements de toute nature par 'homme. En
outre il démobilise les efforts de I'homme qui se sent abandonné de Dieu et
impuissant face a un probléme qui se régle, pour lui, a I'échelle divine de telle sorte
que I'homme finit par se réfugier dans la priere qu‘il croit seule efficace. Mais si telle
est la philosophie ou plutét la pensée générale du musulman du Golfe de Guinée, |l
reste que le coran organise d‘une maniére assez spéciale la protection de

I‘environnement marin et cotier et surtout I‘accés aux ressources.

1 : Une protection voulue par Dieu

L‘objectif ultime de la vie musulmane est le salut'*®. Un dictionnaire arabe définit
« Islam » comme « se conformer aux obligations et éviter ce qui est interdit, sans se plaindre ».
Salam, racine arabe du mot « islam » signifie « paix et harmonie***». Ansari (1994,394)
prétend, par conséquent, qu‘un «mode de vie islamique comporte une vie pacifique et/
harmonieuse » tant au niveau individuel et social qu‘écologique (un environnement sain
étant I'un des symboles de cette harmonie). Les interactions entre I'homme et
I‘environnement existent dans des contextes culturels, spatiaux et temporels
dynamiques. C'est pourquoi il est crucial que les stratégies de protection de
I‘environnement et de gestion des ressources comportent des éléments culturels et

religieux locaux.

Dans la région du Golfe de Guinée les enseignements de la religion islamique
ont trés t6t considére la problématique de la protection de I‘'environnement et de
I'action entreprise par I'hnomme a cet égard. Ainsi, relativement aux ressources
aquatiques, le grand Imam Sheikh Shamwilu Muhammad de la mosquée
centrale de Samaru dans I'Etat de Zamfra au Nigeria tout en reconnaissant que
cette richesse subvient & de nombreux besoins de I‘étre humain™® pense que la
préservation de I‘environnement est un culte. Dieu a créé 'homme et I'a chargé

d'une fonction dans la vie terrestre lorsqu'll dit dans son Coran : "Je n'ai créé les

13 MUSLIM 79.

"4 ANSARI 1994, 394

15 Du milieu aquatique, il obtient du poisson, le sel pour son alimentation, il en tire les sels minéraux comme le
chlorure de magnésium, les sulfates de potassium et de calcium ainsi que des pierres précieuses tels les perles et
le corail comme le spécifie Dieu dans son Livre : « C’est Lui qui a assujetti la mer pour que vous mangiez une
chair fraiche issue d’elle et en tiriez des joyaux que vous portez » (Les Abeilles, v : 14))
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démons et les hommes que pour qu'ils m'adorent"'*®. Dans son sens global, I'adoration
ne s'arréte pas au fait de s'acquitter des actes culturels comme la priére, le
jelne, le pelerinage et autres, mais englobe le fait de se conformer sincerement
aux prescriptions de I'lslam et de suivre ses orientations dans tous les domaines
de la vie. Ainsi, exploiter sainement les ressources de la terre, tout en les
préservant pour qu'elles parviennent saines aux générations futures afin qu'en
bénéficie I'numanité entiére est une adoration. Ne pas polluer la nature et la
sauvegarder par une exploitation pondérée est une adoration. Ne pas polluer le
sol, la mer et l'air, exploiter sainement les biens communs constituent aussi une

adoration.

Toute relation constructive de I'nomme avec les composantes de I'environnement
naturel et civilisationnel a partir de comportements islamiques sains, constitue une
prescription divine a laquelle tous les hommes sont dans I‘obligation de se plier tout
en étant reconnaissants au Trés Haut pour les nombreux bienfaits qu'll leur prodigue,
car dit-il a I'hnomme : «...Sois bon comme Dieu le fut envers toi ! Ne recherche pas la dégradation

sur la terre | Dieu n'aime pas les déprédateurs »™*'.

Dieu a été généreux envers les hommes en mettant a leur disposition cet
environnement qui comporte les composantes de la vie. lls ne devront donc pas
rendre le bien par le mal en gaspillant les ressources naturelles par un comportement
qui les dégraderait. Un tel agissement nous fait oublier le sens réel de I'adoration de
Dieu et nous en écarte, car il comporte un danger pour toute I'humanité alors que
I'lslam nous interdit de porter atteinte a autrui et a nous-mémes. Le Prophéte dit a ce

propos : « Nul ne doit nuire a l'autre »'*®.

L'lslam considére I'exploitation excessive des ressources naturelles provoquant leur
épuisement comme un reniement des bienfaits de Dieu et une ingratitude envers lui;
Dieu narrant I'histoire des cités ayant rejeté ses bienfaits dit: « Celui-ci en punition de ce

que les gens de cette cité ont accompli, leur a fait godter la faim et la peur ». 149

146 | es Vents v : 56.

Y7 e Récit v : 77.

18 T, MUSTAPHA: Inquad Kawkabuna- Attahadiyat- Al Amal Beyrouth- Markaz Dirassat al Wahda-I-
“Arabiya, 1992.

19 Les Abeilles, v : 112.
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L'lslam par conséquent compte parmi les principes énoncés dans le Livre saint et la
Sunna l'obligation pour 'homme de préserver I'environnement, d‘assurer une gestion
optimale des ressources, de perturber le moins possible les écosystémes et, ce
faisant, de se protéger contre tout effet direct ou indirect lié a des perturbations
subies de fagon a vivre dans un environnement adéquat et sain. Chez les Haoussa
du Nigeria de la région de Lagos, I'lman a fait installer des bonnes fontaines devant
les mosquées pour s‘assurer de la bonne qualité des eaux pour les ablutions
directement liées a la priére, I'un des cinq piliers de I'lslam, et effectuées plusieurs

fois (cinq) par jour avec de I'eau potable. Cette initiative a plus d'une implication.

Tout d'abord, elle suppose l'accés a une eau salubre et de qualité, venant d'un
environnement propre. Cette pureté nécessaire de I'eau des ablutions implique donc
l'interdiction de rejet des eaux sales ou les déchets solides directement dans les
cours d'eau ou de la source immédiate d'eau en amont qui alimente I'eau courante
ou la nappe phréatique. La pollution générée par 'homme et ses activités est donc
ciblée, si le rejet est individuel ou groupé (égouts urbains). L'épuration des déchets
liquides et le contrdle de décharge est donc obligatoire pour assurer la pureté de

I‘eau des ablutions.

Elle implique également, compte tenu de son utilisation répétitive quotidienne,
I'nygiéne corporelle et la propreté des vétements, qui sont nécessaires a la
prévention des infections dans un environnement ou I'hnomme est inévitablement

attaqué par une multitude d'organismes nuisibles a la santé.

Mais plus généralement, on peut trouver parmi les principes fondamentaux qui
inculquent la foi islamique a ses adeptes la primauté de la prévention sur la
guérison. Cela signifie que les musulmans sont censés protéger leur
environnement contre toute agression susceptible de provoquer des effets
directs ou indirects négatifs. L'évaluation des impacts sur I'environnement

découle de ce principe.

Il ressort de ce qui précéde que la morale islamique, tant dans ses principes
fondamentaux et les pratiques qu'il cherche a inculquer, insiste fortement sur les
liens et les interrelations qui unissent I'hnomme a son environnement. Le feu vert

de Dieu pour l‘utilisation des ressources est conditionné par l‘'usage sage et
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modéré qu‘en font les humains. Ceux-ci doivent se servir de ces ressources
pour répondre a leurs besoins biologiques. Les utilisateurs actuels de I‘'eau (mer)
et des autres ressources environnementales doivent éviter de causer des
dommages irréversibles afin que I'humanité puisse s‘en servir pour ses besoins
actuels et futurs. Les musulmans sont par conséquent autorisés a maitriser et
administrer la nature mais non a conquérir cruellement la création de Dieu. Tenir
compte des besoins des générations actuelles et futures est un aspect important
de la piété islamique. Comme le dit le hadith, « Durant votre vie, agissez comme si vous
alliez vivre éternellement, et agissez pour [’au-dela comme si vous alliez mourir demain®® ». Le
hadith demanderait ainsi aux hommes de travailler pour les générations futures
et de penser a elles comme si elles devaient rester vivantes et utiliser ces
mémes ressources. Comme on ne « saboterait » pas son propre avenir, on ne
doit pas non plus spolier les générations futures de ce qui est essentiel pour
leurs besoins. Bien entendu [‘Islam récompense les musulmans qui protégent

leur environnement.

2 : Les récompenses et les punitions de la gestion des ressources dans I'lslam

Dieu récompense tous ceux qui aident les animaux et punit ceux qui leur font du
mal'®'. Les musulmans croient que « les bonnes actions dissipent les mauvaises » et que
les mauvaises dissipent les bonnes. Le degré de récompense ou de punition
pour les mauvaises actions dépend des intentions de la personne’™?. Le
prophete dit ceci « celui d’entre vous qui voit une chose répréhensible doit la changer par sa
main, s’il ne peut pas, que ce soit par sa langue, et s’il ne peut pas encore, que ce soit par son

for intérieur »™3.

Dans le méme ordre d‘idée, une directive clé visant chaque musulman et qui fait
partie de sa mission se trouve dans le verset coranique suivant : Dieu « interdit la

turpitude, [’acte répréhensible et la rébellion »'%* contre sa «loi ou notre propre

155

conscience » L « injustice » peut aussi englober la méchanceté. Par

150 Cité par D. 1zzi, 1990, 194.

151 K. LI IBN 1992, Wes coat 1995.
152 Al -BUKHARI 1.1,51.

153 K. LI IBN 1992, Wes coat 1995.
154 gourate 16 verset 90.

1% A YUSUF 1977, n.2127.
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conséquent, la pollution et le gaspillage des ressources naturelles sont interdits
parce qu‘injustes en ce qu'ils s‘attaquent a la capacité des générations actuelles
et futures a répondre a leurs besoins. La prudence serait donc de mise pour ne
pas spolier l‘avenir de nos enfants. Certes, l‘avenir est largement fait
dincertitude. Mais précisément, ne faut-l pas tout faire pour éviter de

compromettre le futur ?

L‘arrét rendu par la Cour supréme des Etats-Unis dans I‘affaire dite du « Snail
darter » illustre bien ce propos156. La Cour était appelée a trancher la question
de savoir si la loi américaine sur les espéces en danger, censée avoir pour but
d‘éviter la diminution future des ressources de la vie sauvage, était uniquement
destinée a protéger les espéces qui ont une place a part dans limagerie
populaire ou concernait aussi des espéces inconnues du grand public. La Cour
retint la seconde solution, au terme du raisonnement suivant : « La valeur de ce
patrimoine génétique est, a la lettre, incalculable... Il est dans ['intérét de I’humanité de limiter
les pertes dues aux variations génétiques. La raison est simple : ce sont les clés d’énigmes que
nous sommes incapables de résoudre et elles peuvent fournir des réponses aux questions que
nous n’avons pas encore appris a poser. Le plus simple égocentrisme nous commande d’étre
prudents. L’institutionnalisation de cette prudence est au ceeur de la loi sur les espéces en
dangers ». Elle est, plus généralement, au cceur du droit de I‘environnement et du
droit musulman ou I‘'on évoque, selon les termes usités aujourd‘hui, le principe

de précaution.

Les sanctions prises pour protéger l‘environnement de la pollution peuvent
atteindre un plus haut degré de séveérité qui peut se traduire par linterdiction,
voire la suppression de toutes les matiéres polluantes quand bien méme elles
émaneraient d‘une mosquée'®’. L'appréciation de I‘ampleur du préjudice subi a
la suite d‘une pollution par les eaux usées dépend de sa source. Les docteurs
religieux de [|‘école malékite soutiennent qu'il existe deux catégories de
préjudice: le préjudice permanent et le préjudice temporaire. Le préjudice

permanent serait celui occasionné par une structure industrielle pérenne, alors

156 Sur cette affaire, voir J. SAX, le petit poisson contre le grand barrage devant la Cour supréme des Etats-Unis,
in Rev. Jur. Env. 1978 p. 368 et ss.

" M. SAYED TANTAOUI, "Les religions appellent & la préservation de 1’environnement et & sa protection
contre la pollution”, le Caire, Dar Ibn Sina, sans date, pp. 19-21.
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que le préjudice temporaire résulterait d‘une activité saisonniére. Dans ce
dernier cas, l‘activitt ne sera suspendue que dans I‘hypothése ou elle se
révélerait dangereuse pour la population. Le préjudice permanent quant a lui se
subdivise en deux types : le préjudice résultant de I‘activité d‘une structure
industrielle qui s'est installée dans les lieux longtemps avant I'avénement des
parties Iésées. Les docteurs religieux s‘accordent pour donner la priorité a ladite
structure industrielle car son installation sur les lieux a devancé celle de la partie
lésée. Le préjudice occasionné par des structures polluantes qui se sont
installées sur le tard dans une agglomération et dont l‘activité s‘est longtemps
poursuivie avant que les habitants ne s'en plaignent. Deux cas de figures se
présentent en l'espéce. Dans le premier cas il faut mettre fin a toutes les
activités polluantes si la pollution qui en émane est fortement préjudiciable a la
population. Les exemples d‘émanations cités par les docteurs de droit islamique
sont les eaux useées, les fumées des bains et les fours publics. Dans la
deuxiéme hypothése il faudra maintenir les sources polluantes si la pollution qui
en émane n‘est que légérement préjudiciable a la population qui peut, au
demeurant, s'y adapter. Les fumées émanant des cuisines en sont un

exemple'®.

Le systéme de récompenses et de punitions est congu pour produire beaucoup
plus de bonnes actions que de mauvaises. Par exemple une « mauvaise
action » compte une fois « contre » une personne qui, par ailleurs, est
récompensée dix a sept cent fois pour chaque bonne action™®. Les non croyants
sont décrits comme « ceux qui troquent I’erreur contre la voie droite ; leur négoce est sans
profit ; ils ne sont pas dirigés » °°. Par conséquent ce n‘est qu‘en « vivant » ou en
mettant en pratique les enseignements de l'Islam, y compris son éthique
environnementale, que les personnes peuvent s‘attendre au renouvellement des
ressources qui baissent. Cela explique peut étre pourquoi, lorsque frappé par
une calamité naturelle (ou causée par des humains), un grand nombre de

musulmans l‘attribue souvent a I'impiété individuelle ou sociétale.

%8 A. A. MHAMMAD, L’environnement : ses problémes et sa protection contre la pollution, le Caire, Dar Ibn
Sina, sans date, p. 48.

159 Al- BUKHARI 1040.

180 Sourate 2 verset 16.
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Les enseignements de [‘Islam qui préconisent la protection de I‘environnement et
[‘'utilisation judicieuse des ressources, pour les besoins de survie de |I'humanité,
peuvent se résumer dans la notion de gestion de la demande. Selon [‘Islam, les
personnes peuvent exercer un contrdle sur la nature et consommer ses ressources,
mais non la conquérir cruellement au point de dégrader de fagon irréversible la
création de Dieu. Pour les musulmans, le salut ne se gagne qu‘en se conformant aux
enseignements islamiques et a la charia, qui sont manifestement favorables a la
protection de l‘environnement marin et cotier et de ses ressources. Etant donné
qu‘une stratégie de gestion des ressources qui englobe des éléments du « paysage
culturel aura vraisemblablement un puissant effet sur le paysage intérieur161», les responsables
politiques devront peut étre s‘approprier ces enseignements pour donner une
nouvelle dynamique non seulement a la protection de I'environnement mais aussi a

la paix sociale.

La présentation et I'analyse des systémes coutumier et islamique de protection de
I‘environnement, bien que sommaire, témoigne de leur importance pour la gestion
locale des ressources et la protection des écosystémes. Néanmoins, on note que ces
pratiques connaissent depuis le début de la période coloniale, un processus de mise
a l‘écart. Pour cette raison, il convient de souligner les phases successives de leur
effondrement qui remontent a la conférence de Berlin de 1885 et qui se sont

2 LA , . . . . , . 162
révélées « comme [’antichambre de la domination coloniale et néo-coloniale » -.

Section |l : L’effacement progressif des systémes juridiques

traditionnels africains.

L‘industrialisation de I‘occident et la recherche de nouvelles matiéres premieres ont

suscité I‘envoi des missions exploratoires sur le continent africain. Bien que les
arabes aient devancé les occidentaux, ces derniers, en |I'espace de deux siécles ont
su imposer leur suprématie tant culturelle, économique et militaire au continent

africain. En conséquence de cette irruption occidentale, les régles coutumiéres et

1 D.W. ORR, 1996. Ecological Literacy. In Thinking about the Environment. A. Cahn and R. O'Brien (eds.).
Armonk, NY: M.E. Sharpe. p. 27-234.

162 A. M. AISSI, les peuples de I’AEF face au systéme juridictionnel colonial, in Actes du Colloque International
(Brazzaville, avril, 1985), centenaire de la conférence de Berlin 1884-1885, Présence africaine, Paris, 1987, P
365.
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musulmanes de protection de I‘environnement marin et cotier ont connu de sérieux
contrecoups notamment leur déconsidération par les pouvoirs contemporains. Ainsi,
les deux principales phases de la marginalisation des systémes juridiques de gestion
des écosystémes marin et cotier et de leurs ressources sont constituées d‘une part
de l'exploration et de la conquéte militaire du Golfe de Guinée (para. |) et d* autre

part de la dislocation des entités politiques baties autour de I‘environnement (para.

).

Para |l : La colonisation de I’Afrique : le cas du Golfe de Guinée

En 1884, Bismarck, jusque la intéressé par les seuls problémes européens, se rallie
a l'idée de protéger les marchands allemands en Afrique et propose une conférence
a Berlin'® & laquelle participent les principaux Etats européens'®, afin de régler les
problémes de commerce dans le bassin du Congo, zone de liberté commerciale ou la
navigation sur le fleuve est promise a tous. Mais au-dela du bassin du Congo, va se
décider le partage de I‘Afrique. Dés lors dans une course de vitesse, la France
entreprend de constituer un vaste empire de la méditerranée au Golfe de Guinée.
C'est I'apogée de I‘expansion coloniale dans laquelle toutes les grandes puissances
européennes se sont jetées avec frénésie'®® y compris I'Allemagne dés 1888 avec le
nouvel empereur Guillaume Il qui remit en cause la stratégie de Bismarck. Cette ruée
vers |‘Afrique ou plutét cette expansion européenne va produire des conséquences
sur les coutumes et meeurs africaines avec comme enjeu majeur l‘environnement

marin et cotier.

A : L’environnement marin et cétier au centre des intéréts politico-

économiques européens

A la suite des grandes découvertes maritimes de la fin du XVe siécle, la colonisation
va devenir pour plus de quatre siécles, une des réalités fondamentales de la politique
et de I'économie européennes. Les premieres puissances coloniales de I'Europe des

temps modernes furent le Portugal et 'Espagne. Dés mai 1493, s'établit un partage

183 Novembre 1884- Février 1885.

184 Erance, Allemagne, Angleterre, Portugal etc.

185 Ce partage sera profondément remanié aprés la premiére guerre mondiale avec répartition entre alliés des
colonies allemandes.
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du monde entre le Portugal et 'Espagne qui s'attribuaient toutes les terres trouvées
ou a trouver, reconnues ou a reconnaitre. Mais ce partage entre les deux nations
ibériques ne dura pas longtemps et dés le XVle siécle les frangais entrérent a leur
tour dans la compétition des rivalités coloniales. Toutefois, la France est avant tout
une puissance continentale et de ce fait elle n'entre que tardivement en scéne. Des
premiéres expeéditions entreprises sous Frangois 1er au début des politiques
coloniales d'Henri IV a Louis XIV, la France a ainsi entrepris les premiéres
expéditions infructueuses pour aboutir progressivement tout au long du XVI et XVlle
siécles a la création de colonies en Afrique. Cet acheminement s'est fait non sans
difficultés et il est passé par un renouveau maritime et le développement d'une
France qui exploite la mer non seulement pour la péche mais pour s'étendre et
exploiter d'autres territoires. C'est sur cette lancée que tout le Golfe de Guinée va

tomber sous la domination étrangere.

En effet, I'expansion de I'Europe fut une des expressions de sa modernisation. Au
XVéme siecle, les Portugais débarquérent tout d'abord en Afrique de I'Ouest, puis du
Sud et de I'Est, suivis de prés par les autres puissances européennes. Sur une
étroite bande, le littoral de la Céte de I'Or, s'éleverent entre le XVéme et le XVIlleme
siécle des forts Portugais, Anglais, Francais, Hollandais, Danois, Suédois et
Brandebourgeois. Au départ, les Européens étaient attirés surtout par le commerce,
et se contentérent de comptoirs le long des cétes. Cette réserve était renforcée, en
Afrique méridionale, par une circonstance géologique : le littoral était trés étroit, et
aussitot qu'on s'enfoncait a l'intérieur, l'altitude s'élevait rapidement au-dessus du
niveau de la mer, rendant malaisée toute pénétration. Le sous-développement
economique de I'Europe concourait également a limiter I'extension commerciale. La
main d‘ceuvre que recherchaient principalement les Européens - les esclaves - leur
était fournie facilement par des intermédiaires africains. Avec les négociants,
arrivérent les missionnaires, et dés 1518, les Portugais sacraient a Borne le premier
évéque negre (du moins depuis les premiers temps du Christianisme en Afrique du
Nord), Henri, fils du roi du Congo. Les missionnaires ne venaient pas acheter, mais
vendre, et se trouvaient de ce fait plus disposés que les marchands a pénétrer a
l'intérieur. lls ne réussirent cependant pas, dans I'ensemble, a s'introduire la ou ils
n'avaient pas I'appui moral, matériel et quelquefois militaire des autres blancs. C'est

ce qui explique aujourd'hui que le Christianisme soit souvent plus solidement
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implanté le long des cétes, particulierement dans le Golfe de Guinée. Les
aventuriers, les soldats, les explorateurs, débarquérent a leur tour, a la découverte
de terres inconnues, d'un passé mystérieux. lls apportaient avec eux, bien souvent,
le pavillon national. De leur cété, les marchands et les missionnaires réclamaient eux
aussi la garantie du drapeau, pour leur sauvegarde et le renforcement de leurs
positions. Tout de méme, au début du XIXéme siécle, il n'y avait encore qu'une tres
petite partie de I'Afrique sous la dépendance européenne. Les colonies portugaises
Angola, Mozambique, Guinée, Sao Tome et Principe, étaient déja fondées. La
colonie du Cap, a I'extrémité sud de I'Afrique était passée des Hollandais aux Anglais
en 1755. Le Sénégal avait été déclaré colonie francaise au XVllléme siécle ; le
Sierra Leone et la Gambie devinrent colonies anglaises dans la seconde moitié du
XVllleme siécle. Chaque territoire cité avait alors une superficie trés inférieure a sa
superficie actuelle. La plus grande partie du continent africain se trouvait donc
toujours indépendante. Vers 1880 la situation n'était guére différente : quelques
régions cétieres comme le Gabon, le Lagos, la Céte de I'Or avaient été colonisées a
leur tour. Soudain, pour des raisons politiques internes de I'Europe, ce fut le départ
d'une course a la colonisation dont I'Afrique entiére fut I'enjeu. Cette course se vit
légitimée et ratifiée par le Congrés de Berlin (1884-1885) qui posa les principes de
base suivant lesquels les puissances européennes s'autorisaient mutuellement a
découper le gateau africain. Vers 1900, a peine deux pays avaient-ils réussi a
échapper a la mainmise européenne : le Liberia et I'Ethiopie (quoique I'Ethiopie dut
subir un protectorat italien de 1889 a 1896). Les raisons qui pousserent les
Européens, pris individuellement, a venir en Afrique comme colons, comme
commergants, comme enseignants, apparaissent trés variees : d'une part |'attrait de
I'aventure, un désir d'évasion, le sentiment parfois d'étre investi d'une mission ;
d'autre part la cupidité, la vanité, le golt du pouvoir. Les raisons pour lesquelles les
nations européennes favorisérent I'expansion et instaurérent un gouvernement
colonial permanent différent aussi trés largement. L‘Europe disposait de peu de
connaissances sur l'intérieur de I‘Afrique, car les informations rapportées par les
voyageurs et géographes arabes étaient soit incomplétes soit erronées. La nécessité
s‘était fait sentir d‘explorer ce continent pour diverses raisons. Ces derniéres étaient
scientifiques, économiques, culturelles ou parfois relevant de la rivalité entre les
puissances européennes ou méme de la simple curiosité ethnographique. Les

explorateurs possédaient quelques caractéres communs parmi lesquels la passion
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du voyage, le golt du risque et de I‘aventure. Ainsi, « certains étaient des humanistes
desireux d’évangéliser ' Afrique, de répandre les valeurs européennes sur ce continent nouvellement

® ». Dans le méme ordre d‘idées,

découvert ; d’autres, plus directs, étaient des colonisateurs®®
certains historiens estimaient qu'il s'était agi dans un premier temps de la théorie des
trois "C" qui consiste « a associer les termes de civilisation, de commerce et de christianisme pour
en faire les fondements de [’idéologie coloniale »'®"_ Plus tard, d‘autres chercheurs ont
ajouté deux nouveaux termes pour former une chaine ayant des liens implicites entre

eux : « Curiosité, Civilisation, Christianisation, Commerce, Colonisation » '€,

Tel qu'il s'est présenté apres 1875, I'impérialisme colonial a été, dans une certaine
mesure, la conséquence logique du grand mouvement d'exploration. Sur un plan
différent, il s'explique parfaitement si I'on tient compte du contexte économique et
politique de I'Europe a cette époque. Au point de vue économique, le régime
capitaliste est en plein développement et la concentration capitaliste se précise; les
grandes entreprises aspirent a étendre toujours plus leurs débouchés commerciaux.
D'autre part, il convient de rappeler qu'aprés une période de prospérité, I'Europe
subit, de 1875 a 1895, une profonde dépression; les débouchés européens se
restreignant et le protectionnisme s'instituant, les entrepreneurs des différents pays
désirent d'autant plus se réserver dans le monde des secteurs privilégiés, ou ils
pourraient - a l'abri des concurrences étrangéres - écouler leurs produits et se
procurer des matiéres premiéres. Dans le processus d‘occupation de I‘Afrique, la mer
servira de voie de communication et les zones cétiéres de lieu dimplantation des

premiers comptoirs commerciaux.

B : La mer et la c6te : un enjeu économique majeur.

L‘océan atlantique, pendant de nombreux siécles a constitué le point de départ des
explorations européennes. Aujourd‘hui, il est une voie de communication importante

pour les pays qui le bordent, et il a un réle géostratégique important.

166 1. BABA KAKE et E. M"BOKOLO, histoire générale de I’ Afrique volume 7, p 39.
187 http://rh19.revues.org/index1089.html#tocto2n1.
168 B

Ibid.
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En effet lorsque les européens se lancent dans l‘aventure coloniale au début des
années 1880, I'Afrique subsaharienne débouchant sur le Golfe de Guinée est encore
en grande partie une terre en friche. Toute la cote atlantique reste vierge. En 1884,
Bismarck y délégue le Dr Gustav Nachtigal'®®, célébre explorateur du centre africain
qui proclame officiellement le protectorat sur les territoires qui deviendront le Togo

land'"® et le Kamerun'"".

Les allemands une fois sur place vont installer de nombreux comptoirs sur la céte
atlantique. Au Cameroun le premier comptoir est installé depuis 1858. Au Togo par
contre les ressources miniéres étant quasi inexistantes et I‘élevage limité aux
besoins locaux, le Togo land et surtout sa région cotiére sera convertie en colonie
d‘exploitation agricole. Les allemands vont y introduire la culture du coton au cété de
celle du cacao, du sisal, du caoutchouc et du palmier a huile. lls y développeront un
important réseau ferroviaire pour desservir le port de Lomé, principal centre
d‘échange entre la colonie et la métropole. La zone cétiére du Cameroun quant a
elle, recouverte d'importantes foréts, produira essentiellement du caoutchouc, I‘huile
et des noix de palme et du cacao auquel viendra s‘ajouter l‘ivoire, objet d‘'un vaste

trafic en Afrique Centrale.

La politique coloniale frangaise et britannique n‘était guére trés éloignée de ces
objectifs. Le colonisateur européen, une fois la colonie acquise, pouvait lui réserver
différents destins. Il pouvait penser a la peupler de l'excédent de population
métropolitaine ; a monopoliser I‘exploitation des ressources économiques locales ; ou
se préoccuper essentiellement du contrble des mers et des accés a d‘autres
continents ce qui était assuré par la possession des ports d‘Afrique. Sur ce point
précisément, les colonisateurs a travers la mer vont se projeter sur tous les ports du
Golfe de Guinée et de la ils occuperont toute la zone cétiere, espace particulierement
propice au développement de l‘agriculture, a limplantation d‘industries et aux
échanges commerciaux. Cette annexion devait conduire inéluctablement a la remise

en cause des valeurs traditionnelles africaines.

19 Gustav Nachtigal est un explorateur allemand, né le 23 février 1834 & Eichstedt et mort en mer le 20 avril
1885.

70 Le Togo fut un protectorat allemand en Afrique de 1’Ouest de 1884 & 1914.

1 e Kamerun était une colonie allemande en Afrique du 1884 & 1916.
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Para ll : La mise a I’écart des pratiques traditionnelles africaines.

L‘'expansion européenne en Afrique occidentale et équatoriale a été le résultat
d‘opérations militaires et les systémes politiques précédents (traditionnels ou
islamiques monarchiques ou pas) furent démolis. Dans le vide politique qui s‘était
ainsi créé, les nouveaux administrateurs vont mettre a mal les coutumes (A) et les

institutions africaines (B).

A : Le dénigrement des coutumes africaines

La colonisation a touché plus ou moins durement les pratiques traditionnelles
africaines. Le colonisateur, au contact de la réalité africaine, n‘a proclamé aucun
égalitarisme juridique : tout simplement, il n‘a pergcu aucune des différences
africaines d‘ethnie, de caste, de dynastie, ni méme de race. La gestion européenne
de I'Afrique a été (avec des degrés différents suivant les époques, selon l‘identité de
la puissance coloniale, selon le lieu et la nature du rapport colonial) une remise en
cause de l'ordre africain préétabli. Le respect de cet ordre aurait été pour
I‘administration un embarras inutile. En fonction de leurs intéréts I‘'ordre social ou
plutét les coutumes locales sont bafouées, considérées comme barbares ; il ait par
exemple arrivé que les foréts cotieres considérées comme sacrées soient
complétement détruites. Les conceptions européennes ont ébranlé fortement les
coutumes africaines ; le pouvoir européen tout en déclarant son respect pour les
organes judiciaires traditionnels, ne manquait pas d‘imposer, sous une forme ou une
autre, un contréle sur l‘activité judiciaire locale. Le contrdle était effectué selon une
régle (présente dans toutes les législations coloniales) qui interdisait I‘application du

72 ou bien a

droit précédemment en vigueur si celui-ci était contraire a I‘'ordre public
la justice naturelle, ou a la morale, ou aux principes d‘humanité, ou au droit naturel,
ou a la civilisation francaise'”®. Naturellement, la notion de « justice naturelle », de
« morale », « d‘ordre public » telle qu‘elle apparaissait au contréleur européen, était
le produit de I'échelle de valeurs de la culture européenne qui étaient en complet

déphasage avec les valeurs locales.

172 Cour supréme du Cameroun : Affaire Ateba Victor ¢/ Dame Atéba Marie, CS A. 70/L du 8 Juillet 1976.

3 Le contréle de ces cours fut attribué a des fonctionnaires de 1’administration, étant donné qu’on pensait ces
derniers capables d’avoir une approche moins formelle envers le droit coutumier, alors que les juges
professionnels auraient pu tenter d’introduire « the technicalities of the English Law » (selon A.N. Allot,
« African Law », in J.D. Derrett (ed.), An introduction to legal Systems, Londres, 1968, p. 138). Le choix allait
laisser des traces indélébiles quant a la possibilité de contrdler le pouvoir judiciaire.
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Etant donné que la puissance coloniale introduisait dans le territoire des organes
judiciaires métropolitains destinés a juger les européens, elle pouvait étre tentée de
confier au juge européen les questions pour lesquelles devaient étre appliqués les
standards sociaux européens et de remodeler a Iimage du juge européen l‘organe
juridictionnel autochtone. Cette présence (directe ou indirecte) de I'Europe dans le
jugement ne pouvait pas ne pas toucher gravement la tradition locale. Le juge
européen, méme s'il avait fait son possible afin de s‘informer sur le droit local
précolonial, n‘en avait qu‘une vision européenne. Le juge local, s'il était obligé de
motiver en fait et en droit, ne réussissait plus a exploiter toutes les régles du droit

traditionnel.

De cette fagon, le contact avec la colonisation a mis en danger la coutume. Des
initiatives furent entreprises, souvent magistralement, pour mettre par écrit, et les
rendre ainsi reconnaissables, les coutumes de certains pays'’*. Dans le domaine de
I* "ethno-droit ", le but de la norme, intervenant dans son application, influence les
caractéristiques de la situation et de ses effets. La paix sociale, confiée a la norme
n‘ignore ni I‘état des personnes, ni les données émotionnelles liées a la vie sociale.
La consolidation de la coutume a travers I'‘écriture la sclérose et la condamne a

échouer dans ses finalités.

La coutume avait souvent été appliquée, dans la période précoloniale par le non
juriste, c'est-a-dire le juge non professionnel. L‘administration européenne tendait en
revanche a considérer comme fiable le seul juge professionnel et juriste, parce qu'il
apparaissait comme la seule personne compeétente, et parce qu'il pouvait plus
facilement s‘adapter aux structures organiques de I'Etat. La coutume, privée de son

juge "naturel", entrait en crise.

La propriété des ressources ne pouvait que subir a son tour, la nouvelle situation
coloniale. Le pouvoir européen émancipa la propriété traditionnelle de tous les liens
complexes que lui imposait la sacralité (souvent liée a la vénération des ancétres).
Avec lindépendance, la généralisation de I‘application du droit européen aux

africains ne pouvait que comporter des contrecoups. Dans beaucoup de secteurs et

7% Comme le Coutumier général de I’ Afrique occidentale frangaise, dont une apparition partielle se trouve par
exemple in le collectif, Coutumiers juridiques de I’AOF, 3 vol. , Paris, 1939).
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a de nombreuses fins, le recul est réel et définitif, et la chute, commencée a partir de
la période coloniale, est irréversible. Ce processus de mise a I‘écart de la coutume
sera réaffirmé au Cameroun aprés l'indépendance ; les nouveaux textes devenant,
des leur entrée en vigueur, supérieurs a la coutume dans la hiérarchie des normes.
Ainsi la Cour Supréme a dés les lendemains de l'indépendance, affirmé : « ...Dans

L \ . P g apr r . 75 17
toutes les matiéres de la coutume ou il a éte légiféré, la loi 'emporte sur la coutume ®».

De plus, par atténuation du principe qui prescrit que l‘option de juridiction emporte
option de législation'’®, la jurisprudence admet que « .. A défaut de dispositions
coutumiéres réglant les difficultés qui leur sont soumises, les tribunaux (coutumiers) doivent se référer
a la loi écrite'”” ». Enfin, précaution supplémentaire, le juge doit écarter la coutume
lorsqu‘elle est contraire a I‘'ordre public et aux bonnes mceurs ou lorsque la solution a
laquelle son application conduit est moins bonne que celle du droit écrit'®. Cette
jurisprudence exprime une défiance de I‘Etat a I'égard de la coutume, dont il organise
la caducité progressive. La disparition des droits traditionnels suivra le rythme de

I‘action législative et réglementaire de I'Etat.

Pourtant, ce recul n‘allait pas toujours étre définitif, et le phénomeéene « résistance du
droit africain » est devenu évident. L'effacement de la tradition parmi les sources
légales, constitutionnelles et officielles des pays africains ne doit pas étre pris pour
une disparition effective du droit autochtone. En Afrique le droit traditionnel armé
d‘une incroyable capacité de résistance passive est habitué a traverser n‘importe
quelle transformation et n‘importe quelle innovation dans les structures du pouvoir

étatique et social.

Le droit officiel opere en ville, mais le droit traditionnel reste — dans une mesure
majeure ou mineure - important non seulement dans les villages plus €loignés, mais
aussi dans la périphérie des capitales ou s‘entassent des milliers d‘immigrés exclus

du rayonnement et du bien-étre des centres villes. Mais si les coutumes, malgré

> \oir affaire Bessalla Awona ¢/ Bidzogo Genviéve, Cor. A n° 445 du 3 avril 1962.

78 Le droit légiféré reconnait I’existence des tribunaux coutumiers et des tribunaux de I’ordre judiciaire. Dans
les premiers, le droit applicable est le droit coutumier. Dans les secondes érigées en tribunaux de droit commun
le droit légiféré prévaut. Voir R. SOCKENG, Les institutions judiciaires au Cameroun, éd. Groupe Saint-
Francois, 1995, p. 25 et ss.

Y7 Voir I’affaire Menamae ¢/ Eyene, J. CS COR. Arrét du 4 janvier 1996, Penant Avril-Mai-Juin 1967.

178 \/oir affaire Ateba Victor ¢/ Dame Ateba Marie, CS A. 70/L DU 08 juillet 1976.
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toutes les difficultés, ont résisté au temps, les royaumes, les empires et plusieurs

autres institutions traditionnelles ont été disloqués.

B : L’affaiblissement des institutions traditionnelles.

Avant l‘arrivée des colonisateurs sur les cbtes et I'intérieur de I‘Afrique, cette derniére
a connu des grands royaumes florissants, qui sont tombés en décadence, soit par le
fait des rivalités internes ou des confrontations, soit du fait du déclin du commerce,
etc. Sans qu‘on puisse toujours fixer I'‘époque de leur constitution, certains d‘entre
eux comme le royaume du Benin ou celui du Kongo, remonteraient au moins aux
XIV® et XV® siécles ; ainsi se sont constitués en Afrique et notamment le long du
littoral Atlantique un certain nombre de royaumes, qui avaient une population
homogéne, c'est-a-dire ou se rencontrait une seule ethnie ou en tout cas une ethnie

nettement prédominante.

En Cote de l'or (I‘actuel Ghana) au XVllle siécle, fut fondé sur des bases durables de
solides structures politiques et administratives le royaume Ashanti. Dans le golfe du
Benin, se formérent d‘autres Etats souvent en lutte les uns contre les autres. Deux
royaumes de ces régions sont restés fameux : I'Etat du Benin constitué par les

Edo'"”® et I'Etat d‘Oyo constitué par les Yorouba'®°.

Au centre de la fagade maritime camerounaise, Douala constitue entre des rivages
peu hospitaliers - delta du Niger et céte du Gabon - un bon mouillage. Située aux
abords de quatre fleuves, la plus grande ville du Cameroun est le débouché naturel
d‘une vaste zone qui s‘étend du lac Tchad et de la vallée de la Bénoué jusqu‘a la
vallée de I‘Oubangui. Ceci détermina aprés l‘arrivée des européens sa grande
prospérité commerciale. Les Douala devenus maitres de la situation en leur qualité
de maitres de l'eau, surent la dominer par le jeu d‘'un systeme complexe de
confréries politiques et religieuses et de guide commercial le long de la céte

reconnaissant l‘autorité supérieure d‘une royauté religieuse. Celle-ci a rassemblé une

79 L>¢éclat historique de cet Etat rend bien difficilement acceptable, & qui connait tant soit peu le passé du
continent africain, I’attribution soudaine de son nom a I’ex-Dahomey. Celui-ci de prestigieuse mémoire, et dont
la colonisation méme avait respecté le nom ne fut inclus dans I’empire du Benin au XVIe siécle que pour une
tres minime fraction de la cote Est. Il en fut définitivement séparé par les terres de mouvance Yorouba, et sa
culture historique originale représente quelque chose d’absolument distinct.

180 Ethnie nigériane trés active aujourd’hui.
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vaste confédération qui connut son apogée au XVIII® siécle. L‘influence européenne,
anglaise, puis allemande, devint bientét prépondérante et conduisit en 1884 a la

colonisation.

Ces royaumes avaient une structure presque identique : ils avaient leur souverain,
leur gouvernement, leurs juridictions, leur administration, leur systéeme dimpét en
nature. Seul le pouvoir législatif, familial et foncier y faisait couramment défaut
puisque les dispositions normatives étaient d‘origines coutumiéres et considérées

comme d‘ancienneté immémoriale et d‘inspiration supra-terrestre.

A défaut d'écoles la famille était le seul endroit ou se dispensait I'enseignement. Les
régles coutumieres regues des générations antérieures, des anciens, doivent étre
respectées par tous y compris par les chefs et les rois, soit qu‘elles commandent soit
qu‘elles interdisent. Dans la mesure ou les regles ne sont pas explicites ou sont trop
générales pour étre appliquées telles quelles, des décisions pourront étre
nécessaires : les hommes libres participent, mais les voix ont plus de poids
lorsqu‘elles sont celles d'hommes respectés pour leur age ou pour leur capacités.
Véritable institution, le Palabre verra se croiser et peut étre s‘opposer les théses des
hommes les plus notables ou les plus capables jusqu‘a ce que la lumiéere se fasse
sur les litiges. Mais ces institutions qui ne connaissent pas la regle artificielle et
brutale de la majorité et lui préférent, soit la décision de 'homme responsable, soit la
régle de I'unanimité qui ne laisse ni vainqueur ni vaincu vont étre mises a I‘écart par

la colonisation.

Aprés cette marginalisation des institutions africaines, un droit colonial va voir le jour.
Ce droit dont les normes directrices étaient édictées en métropole et les mesures
d‘application dans chaque territoire, s‘appuie en la matiére sur des réglementations
sectorielles. Ainsi en est-il en Afrique noire sous administration frangaise par
exemple, du régime domanial, du régime forestier, du régime minier. Le droit colonial
assure une protection indirecte et essentiellement utilitariste de |‘environnement,
d‘une part parce qu‘il ne pourvoit pas en normes spécifiques de protection de
I‘environnement d‘autre part parce que, en fait de protection, il organise
I‘appropriation publique ou privée et une exploitation absolument libérale des

ressources naturelles.
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En bien des aspects, ce droit colonial est resté en vigueur dans la plupart de ces
pays africains méme aprés leur accession a la souveraineté internationale, et fait
encore souvent partie non seulement du droit positif mais complique énormément le
schéma déja complexe de départ. Mais c‘est justement dans ce climat que va naitre
malgré tout le droit contemporain de I‘'environnement marin et cétier dans le Golfe de

Guinée.
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Chapitre Il : L’émergence du droit écrit contemporain de protection

de ’environnement marin et cotier dans le Golfe de Guinée

La zone cétiére et marine du Golfe de Guinée constitue un espace vital d‘intérét
stratégique en raison de son importance sur le plan socio-économique, culturel et
sur celui de la biodiversité. C‘est une zone riche, jouissant d‘un climat généreux,
d‘une grande diversité biologique, de ressources naturelles abondantes et d‘une
position géographique favorable aux échanges internationaux. De plus, les
gisements de pétrole de gaz et de minerais constituent d‘importantes ressources
économiques pour les pays coétiers. Dans la plupart des pays de cette région, la
majorité des industries et d‘activités d‘extraction de pétrole et de minerais se trouvent
dans les zones cétiéres. L‘érosion cétiére est I'une des conséquences néfastes de la
construction dindustries et de la forte concentration humaine dans les zones
cétieres. L'élévation du niveau de la mer due aux changements climatiques
représente aussi une menace réelle et sérieuse. Pour tous les pays cétiers, les

conséquences les plus graves sont a craindre.

Afin de trouver des solutions communes aux multiples problémes écologiques dus a
la dégradation de cet environnement fragile, les pays formant cet ensemble
géographique, oblitérant leurs différences ethniques et socio culturelles se sont
progressivement impliqués dans le mouvement en faveur de la protection de ces
écosystemes. Cette initiative va se concrétiser par I‘adoption d‘un certain nombre de
conventions dont la plus importante d‘'un point de vue régional est incontestablement
la convention d‘Abidjan du 23 mars 1981 intitulée « Convention relative a la coopération en
matiere de protection et de mise en valeur du milieu marin et des zones cotiéres ». Si cette
convention et son protocole adoptés le méme jour sont inspirés du droit international
de I'environnement (Sl) et marquent la détermination de ces pays a évoluer dans un
cadre régional harmonisé et approprié, I‘'engagement le plus éclatant reste celui
exprimé par les législations nationales (Sll)
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Section |I: Un droit régional inspiré du droit international de

I’environnement

Le Pr. KISS dans sa définition du droit international de I‘environnement affirme
que c‘est un « domaine spécial du droit, au méme titre que le droit de la mer ou de l’espace extra
atmosphérique, qui a pour objet de protéger la biosphére contre les détériorations majeures et les

81 . Plusieurs

déséquilibres qui pourraient en perturber le fonctionnement normal
interprétations sont possibles a partir de cette définition. La biosphére est I‘'ensemble
des régions de la terre ou I‘'on rencontre des étres vivants. Elle est constituée de
portions de I'atmosphére, de I'hydrosphére et de la lithosphére'®. Le milieu marin et
les zones cétiéres peuvent y figurer car la mer et toutes ses composantes en font
partie. Par lintérét qu'il leur porte, le droit international de l‘environnement les
protége contre les détériorations majeures et les déséquilibres qui sont susceptibles
d‘en affecter sensiblement le fonctionnement normal. Dans ce cas, le droit
international de I‘environnement marin est l'ensemble des régles juridiques
internationales mises en place en vue de protéger l‘environnement marin et les

zones cotiéres contre toutes les agressions dont ils font I‘'objet.

Dans le Golfe de Guinée, le droit international de I‘environnement est constitué pour
une part importante, par I‘ensemble des instruments juridiques de protection et de
gestion du milieu marin et des zones cbtiéres. La Convention d‘Abidjan et son
protocole, principaux repéres juridiques en la matiére dans la région, se sont inspirés
des textes internationaux qui composent le droit international universel de
I‘environnement marin. Le droit international de la protection du milieu marin et des
zones cobtieres contre toutes formes de nuisances (P1) et la protection suivant les
exigences du programme pour les mers régionales du PNUE (P2) en sont les

principales composantes.

181 A KISS et J. P. BEURIER, Droit international de ’environnement, PEDONE, Paris 2004, p. 17
182 Définition littéraire du Larousse Pratique.
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Para |: La protection du milieu marin et des zones cotiéres par
'application dans I'espace régional des normes de portée

universelle.

Si cette pratigue recommandée tant par le plan d‘action que par la convention
d‘Abidjan précise le caractére non catégoriel du droit régional qu'ils tentent de
promouvoir, sa justification peut valablement étre trouvée ailleurs. La nature méme
de la pollution par les navires et de celle due aux opérations d‘immersions effectuées
par les navires et les aéronefs, impose en effet dans un certain sens le recours aux
normes de portée universelle (A). Le fait que les Etats parties n‘exercent sur les
navires et les installations visées par les accords qu‘une autorité et un contrdle trés
limités'® le suggére également. De méme I‘exploitation abusive des ressources
biologiques de cet environnement fragile a motivé la communauté internationale qui

en a fait I'un des domaines prioritaires du droit international de I‘'environnement (B)

A : La lutte contre la pollution : une appropriation régionale des

regles du droit international de I’environnement

La lutte contre la pollution est un enjeu majeur des actions de protection et de mise
en valeur de l‘environnement marin et cétier. La pollution marine constitue
aujourd‘hui un phénomene solidement établi qui touche lI'ensemble des mers et
océans de la planéte. Ainsi a I‘échelon mondial, est admise une définition commune :
« l'introduction directe ou indirecte, par I'homme, de substances ou d'énergie dans le milieu marin, y
compris les estuaires, lorsqu'elle a ou peut avoir des effets nuisibles tels que dommages aux
ressources biologiques et a la faune et la flore marines, risques pour la santé de I'hnomme, entrave aux
activités maritimes, y compris la péche et les autres utilisations légitimes de la mer, altération de la
qualité de I'eau de mer du point de vue de son utilisation et dégradation des valeurs d'agrément184 ».
Le droit international de la lutte anti-pollution est constitué par I'ensemble des
instruments juridiques internationaux conventionnels et non conventionnels qui

établissent des normes de protection de I‘environnement marin et cotier.

183 V. I. FALL : « La coopération interafricaine en matiére de pollution du milieu marin et des zones cotiéres a
la lumiére de la Convention d’Abidjan et de son protocole. » R.J.P.I.C n° s 1 et 2, janvier mars 1983, pp. 275-
386, p.285.

184 /. Partie | Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, article 1, alinéa 4.
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La Convention d‘Abidjan, instrument de droit régional de la lutte anti-pollution,
distingue cing sources de pollution marine : la pollution par les navires, la pollution
tellurique, la pollution due aux opérations dimmersion effectuée par les navires et
aéronefs, la pollution résultant d‘activités liées a I‘'exploitation du fond de la mer et de
son sous-sol et la pollution d'origine atmosphérique. La lutte contre la pollution
marine organisée par le droit international, s‘est effectuée de deux maniéres : d‘'une
part la lutte contre certaines formes spécifiques de pollution (1) et d‘autre part la lutte

contre la pollution d‘origine tellurique (2).

1 : La lutte spécifique contre la pollution

Au départ, il s‘agissait de lutter contre une pollution précise en évitant autant que
possible de modifier les comportements économiques, sans empiéter sur la
souveraineté, soit de I'Etat riverain, soit de celle de I'Etat du pavillon du navire. La
réponse donnée par le droit international ne s‘appliquera qu‘a des cas trés précis de
pollution sans jamais aborder le probléme dans son ensemble et permettra a |'Etat
d‘agir a minima face aux auteurs de pollutions. Cette approche de lutte contre la
dégradation de I'environnement marin et cétier se révélera certes nécessaire mais
trés partielle et totalement incapable d‘enrayer le fléau. On distinguera dans cette
premiere catégorie de conventions, la lutte contre les pollutions opérationnelles, la
lutte contre I'immersion de déchets et la prévention des conséquences des accidents

en mer.

a : La lutte contre les pollutions opérationnelles : la pollution par les
hydrocarbures

C‘est, chronologiquement, le premier type de pollution de la mer a avoir fait I'objet de
conventions internationales. Devant la menace que les opérations de déballastages
faisaient peser sur la mer et sur les littoraux, les Etats ont cherché a imposer aux
transporteurs pétroliers des techniques minimales pour éviter la pollution. C'est la
méme approche qui a conduit a limiter ou interdire le déversement des déchets en

mer.

La pollution par les hydrocarbures fut la premiére a faire prendre conscience de

I‘'existence d‘un probléme exigeant des mesures de lutte a I'échelle internationale. En
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matiére de pollution par les hydrocarbures, on distingue les pollutions volontaires
(opérationnelles) des pollutions d‘origine accidentelle. Dans le Golfe de Guinée,
I'idée de I'adoption d‘un texte spécifique a la lutte contre la pollution marine par les
hydrocarbures a été concrétisée dans I‘élaboration des textes d'Abidjan. Le protocole
d‘Abidjan est a ce jour l‘'unique texte dans la région qui traite des problémes relatifs a
cette forme de pollution. Mais il faut remonter plus loin pour connaitre I‘évolution du
droit international en matiére de Ilutte contre la pollution marine par les
hydrocarbures. Une premiéere tentative de lutte contre le déversement volontaire
d‘hydrocarbures en mer a été réalisée en 1926 lors d‘une conférence tenue a
Washington, afin de limiter les rejets de mélanges gras. Elle ne connut pas de
succeés. Aprés I'échec d'un second projet élaboré en 1935, il a fallu attendre 1954
pour voir adopter la Convention pour la prévention de la pollution des eaux de mers

par les hydrocarbures (Convention OILPOL, Londres, le 12 mai 1954'%

). Le systéeme
de lutte de cette convention reposait sur trois principes : l'interdiction de rejet trop
prés des cbtes, l‘interdiction de déverser un mélange trop riche en hydrocarbures et
I‘application de ces restrictions aux navires marchands supérieurs a un certain
tonnage de jauge brute. Les limites apportées par la Convention OILPOL n‘étaient
cependant pas réellement contraignantes: les zones dites d‘interdiction de
déversement s‘étendaient seulement sur une largeur de 50 milles a partir des cétes.
De plus, elle posait un certain nombre d‘exceptions a la pollution, qui limitaient le
champ des actes condamnés pour pollution. La Convention OILPOL exclut en effet
de cette catégorie, le rejet d‘hydrocarbures ou de mélanges d‘hydrocarbures effectué
par un navire pour sa propre sécurité ou celle d‘'un autre navire, pour éviter une
avarie au navire ou a la cargaison, ou sauver des vies humaines en mer. Elle exclut
également le rejet provenant d‘une avarie ou d‘une fuite impossible a éviter (a
condition que toutes les précautions raisonnables aient été prises pour I‘éviter).
Enfin, le rejet de résidus provenant de la purification ou de la clarification du fuel-oil
ou d‘huiles de graissage (a condition qu'il soit effectué loin des terres) est la
troisieme catégorie des exceptions prévues par OILPOL.

Malgré ces premiers pas encourageants réalisés par cette convention, le systéme

mis en place n‘a pas été jugé efficace. OILPOL a également péché par son

185 E|le a été amendée le 13 Avril 1962, le 21 octobre 1969 et le 12 octobre 1971.
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instabilité. Son amendement a trois reprises lui a valu d‘étre remplacée en 1973 par
la Convention internationale pour la prévention de la pollution par les navires, encore
appelée MARPOL'. L‘objectif général de MARPOL est d'instaurer des régles de
lutte contre la pollution par les hydrocarburesm. De ce fait, le champ d‘application de
la Convention est trés large ; il concerne tous les navires, y compris tous les
submersibles, tous les engins flottants, de méme que les plates-formes fixes ou
mobiles. Seuls en sont exclus les navires affectés a des usages commerciaux et les
activités liées a l‘exploration des grands fonds marins, ainsi que les opérations
d'immersion. A cet effet, elle réglemente les pollutions causées par les navires en
fixant des normes quant a la qualité des déchets d‘hydrocarbures qui peuvent étre
déversés, ainsi que les conditions et les modalités de déversement. Elle impose
I'installation de dispositifs de réception adéquate dans les ports. Ce principe repose
sur l‘'obligation pour un Etat partie d‘inspecter les navires battant son pavillon. La
Convention oblige le navire ou I‘engin a posséder un certificat international prouvant
quil a été inspecté par le représentant d‘'une autorité compétente et quil est
conforme aux normes de prévention de la pollution. L‘inspection de navires en escale
comprend également la recherche de rejets éventuels de substances nuisibles en

infraction a la Convention.

La Convention MARPOL représente un saut qualitatif de grande importance dans la
prévention de la pollution des mers. Pendant la période qui précéda son entrée en
vigueur, des événements en mer se sont multipliés, de méme que les marées noires.
C‘est pourquoi avant son entrée en vigueur, elle a été complétée le 17 février 1978
par un protocole additionnel qui va sensiblement modifier les normes en cours. Les
dispositions techniques prévoient un systéme de citernes séparées afin de réduire
les écoulements d‘hydrocarbures en cas d‘abordage ou d‘échouement, un systéme
de nettoyage des cuves au pétrole brut en atmosphere inerte pour les navires de
plus de 20.000 tonnes de port en lourd et pour les trés grands pétroliers, la
duplication des commandes a distance, des moteurs, des appareils a gouverner,

ainsi que les radars de navigation.

186 | a premiére version de MARPOL fut signée a Londres le 2 novembre 1973, puis elle est complétée le 17
février 1978 par un protocole. MARPOL 73/78 est entrée en vigueur en 1983.

8711 convient ici de noter que la Convention de MARPOL est applicable dans les Etats du Golfe de Guinée
Parties a la Convention d’Abidjan.
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Le protocole d‘Abidjan développe des objectifs qui convergent avec ceux de
MARPOL 73/78, quoique différents dans le fond. Si le Protocole d‘Abidjan est relatif
a la lutte contre la pollution par les hydrocarbures, il ne s‘est pas montré explicite
quant aux méthodes de prévention de cette forme de pollution, telles que
développées ci-dessus. |l s‘est néanmoins contenté d‘expliquer un certain nombre de
termes tels que la « situation critique pour le milieu marin », les « opérations pour faire face a
une situation critique » et les « plans d’intervention d’urgence en cas de situations critiques pour le

milieu marin ».

Aux termes de l‘article 1°", paragraphe 2 du Protocole d‘Abidjan, la situation critique
pour le milieu marin désigne tout incident, événement ou situation, quelle qu‘en soit
la cause, ayant pour conséquence une pollution importante ou une menace
imminente de pollution importante du milieu marin et des zones cétiéres par les
hydrocarbures ou d‘autres substances nuisibles, et en particulier les collusions,
échouements et autres incidents survenant a des navires, y compris les navires-
citernes, les éruptions sur les sites de production pétroliere et la présence
d‘hydrocarbures ou d‘autres substances nuisibles dues a des défaillances
d‘installations industrielles. Il est vrai que tel que défini, le champ d‘application du
Protocole d‘Abidjan se trouve élargi et ne se limite pas qu‘a la pollution par les
hydrocarbures, méme si elle constitue le principal objectif. Les opérations'® pour y
faire face consistent alors a mener toute activité visant a prévenir, réduire, combattre
et maitriser la pollution provoquée par les hydrocarbures ou d‘autres substances
nuisibles, ou encore la simple menace d‘une telle pollution a la suite d‘une situation
critique pour le milieu marin, y compris le nettoyage des nappes de pétrole et la
récupération ou le sauvetage de colis, de conteneurs, de citernes mobiles, de

camions-citernes ou de wagons-citernes.

Les moyens utilisés dans ce cadre régional sont moins techniques que le cadre
universel établi par MARPOL. Le Protocole d‘Abidjan prévoit en effet que les parties
contractantes demandent aux capitaines de navires battant leur pavillon et aux
pilotes des aéronefs immatriculés sur leur territoire, ainsi qu‘aux personnes
responsables d‘ouvrages opérant au large des cbtes sous leur juridiction de signaler

tout accident causant ou pouvant causer une pollution des eaux de la mer par les

188 Article 1%, paragraphe 4 du protocole d’Abidjan.
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hydrocarbures, ainsi que la présence des nappes d‘hydrocarbures susceptibles de
constituer une menace grave pour l‘environnement marin et cétier. L'accent est
surtout mis sur I‘échange de données scientifiques et d‘informations permettant de
faire face a des situations de pollution par les hydrocarbures. Ces moyens
développés par le Protocole d‘Abidjan, rejoignent quelque peu ceux de MARPOL et
bien d‘autres conventions universelles spécifiques a la pollution par les

98 sur Iintervention en

hydrocarbures, comme la Convention de Bruxelles de 196
haute mer en cas d‘accident maritime entrainant ou pouvant entrainer une pollution
par les hydrocarbures et son protocole sur lintervention en haute mer en cas de
pollution par les substances autres que les hydrocarbures du 2 novembre 1973.
D‘autres textes internationaux tels que la Convention SOLAS relative a la sécurité

humaine en mer et COLREG (Collision Regulations)'®

rejoignent, au méme titre que
le Protocole d‘Abidjan, cette panoplie de conventions internationales de lutte contre

cette forme de pollution.

Toutes ces conventions constituent un ensemble cohérent qui, d‘une certaine
maniére, ont considérablement contribué a I[‘amélioration de la sécurité et de la

qualité de I‘'environnement marin et cotier, méme si cette contribution reste a parfaire.
b : La lutte contre la pollution due aux opérations d’immersion

Cette source d‘altération du milieu marin appartient a la catégorie des pollutions dites
délibérées, conséquences d‘actes le plus souvent volontaires. Ce type de pollution
résulte ainsi de limmersion délibérée dans les espaces océaniques de déchets et
autres matiéres provenant de la terre ferme, a partir d'un navire, d‘un aéronef, d‘une
plate-forme ou d‘un ouvrage quelconque placé en mer, du sabordage desdits engins
eux-mémes'®!. Les cas célébres de ce type de pollution ont eu lieu loin des cbtes

africaines. Ainsi a la fin des années 60, des investigations suggérées par le taux

189 Elle est entrée en vigueur le 6 mai 1975.

190 | a Convention COLREG adoptée le 20 octobre 1972 et entrée en vigueur le 5 juillet 1977, a été congue pour
mettre a jour et remplacer le Réglement sur les abordages de 1960 qui a été adopté au méme moment que la
Convention SOLAS de 1960. Une des innovations les plus importantes dans le COLREG 1972 a été la
reconnaissance accordée aux dispositifs de séparation du trafic — La régle 10 énonce des directives pour
déterminer la vitesse sdre, le risque de collision et la conduite des navires opérant dans ou a proximité de
dispositifs de séparation du trafic. Elle permet ainsi de réduire les collisions entre les navires en mer et ce faisant
limiter la pollution par les hydrocarbures.

191 v, J. BALLENEGER : La pollution en droit international, Genéve Paris, Librairie Droz, 1975 pp.127.

82



anormalement élevé d‘arsenic dans la mer baltique devaient révéler I'immersion
quarante ans plus tot de 7 000 tonnes de ce produit hautement toxique dans ces
eaux. Toujours dans la mer baltique, des pécheurs danois furent brilés aprés avoir
consommé des poissons contaminés par de l'ypérite allemande enfouie dans les
eaux par les Alliés aprés la Seconde Guerre mondiale'®2. Citons également les taux
anormalement élevés de cancers constatés parmi les habitants de Love Canal, prés
de 26 années apres l‘entreposage dans les eaux du méme nom de 22 000 tonnes de
déchets chimiques d'origine industrielle en 1952'% ou I'immersion dans le Golfe de
Gascogne au début de I'été 1970 de 4000 tonnes de déchets radioactifs provenant
de Belgique, des Pays-Bas, de Grande-Bretagne, de Suisse et d‘Allemagne’®*. Ces
quelgques exemples ne sont ni isolés, ni simplement historiques, encore moins
géographiquement limités. L‘Afrique en général et la région qui nous intéresse en
particulier, le Golfe de Guinée, est loin d'étre a I‘abri de ce type de pollution surtout
qu'il est devenu une des principales destinations des déchets dangereux produits

ailleurs que sur le continent.

Dans le Golfe de Guinée il n'y a pas spécifiquement de convention relative a cette
forme de pollution, bien que cette sous-région ait été victime de ces pratiques. En
effet, en 1988, le transporteur Norvégien BULKHANDLING dépose clandestinement
str Ile de KASA, au large des cbtes guinéennes, 15.000 tonnes de produits
toxiques provenant de Philadelphie, tandis qu‘un cargo italien déversait 3.800 tonnes

de déchets toxiques dans le port KOKO au Nigeria'®.

On se souvient du
déversement, en aolt 2006, de 500 m3 de déchets toxiques et nauséabonds a la
périphérie d‘Abidjan, qui a provoqué 16 déces et des milliers d‘intoxications, les
victimes du Probo Koala — du nom du navire, affrété par la compagnie Trafigura, d‘ou
furent débarquées les substances incriminées — continuant de vivre dans la
psychose. Environ 30.000 tonnes de terres polluées sont encore stockées sur les

sites d‘Akouédo et de Djibi, et les experts craignent une nouvelle contamination.

192 v/, J. P. FOMETE TAMAFO dans sa thése de doctorat de 3° cycle, le droit international de I’environnement
marin en Afrique de 1’Ouest et du Centre, Yaound¢, IRIC, 1990, pp.53.

93 |e Love Canal est situé non loin des Niagara Falls, sur le Niagara (riviére séparant les Etats-Unis et le
Canada). Exemple cité par A. MEKOUAR : « Droit et non droit des déchets industriels au Maroc » in Etudes en
Droit de ’environnement P.111, et surtout par JDCI L. JACOBSON : « Abandonner sa terre natale » in Lester
Brown et collaborateurs : L’état de la planéte en 1989 un monde en danger. Paris, Economica — Nouveaux
horizons, Worldwatch Institue, 1989, pp. 109.

194 v, J. BALLENEGER: op.cit. p.126, note 233.

195 Exemples cités par J. P. FOMETE, op. cit, p.57.
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« Des produits dangereux recueillis sur les sites de pollution sont entassés dans de gros sacs,
surveillés par des vigiles, sans aucune précaution élémentaire », s‘inquiete un riverain. Dans ce
climat d‘insécurité, c'est donc la Convention d‘Abidjan qui a développé des
dispositions visant a lutter contre cette forme de pollution. L‘article 6 de cette
Convention invite les parties contractantes a prendre « toutes les mesures appropriées
pour prévenir, réduire, combattre et maitriser la pollution (...) causée par les opérations d’immersion
effectuées par les navires et les aéronefs (...) » ainsi qu‘a assurer l‘application effective des
régles et normes généralement admises au niveau international contre ce type de

pollution.

Ces dispositions d'Abidjan ont été élaborées en conformité avec une Convention
universelle de lutte contre la pollution par immersion. Il s‘agit de la Convention de
Londres du 13 novembre 1972'% relative & la prévention de la pollution des mers
résultant de limmersion de déchets. Elle a été adoptée a lissue d‘une conférence
intergouvernementale qui s‘est tenue du 30 octobre au 13 novembre 1972, a
linvitation du gouvernement du Royaume-Uni. L‘organisation de cette conférence
était motivée par la volonté de mettre fin a cette pratique bien trop répandue dans
certaines parties de la planete, a savoir I'élimination par déversement en haute mer,
de déchets dangereux, notamment des résidus radioactifs. La Convention interdit

% Elle soumet a la

Iimmersion de certaines substances classées dangereuses
délivrance préalable d‘un permis spécifique, I'immersion d‘un certain nombre de
matiéres énumérées’®® tandis que I'immersion de tous les autres déchets et matiéres

est soumise a la délivrance d‘un permis général.

Les déchets provenant de I‘'exploration et de I‘'exploitation des ressources minérales
du fond des mers sont exclus des listes incriminées. De méme, exception est faite
lorsqu‘il s‘agit d‘assurer la sauvegarde de la vie en mer ou la sécurité des navires ou
encore dans des cas jugés de force majeure. La Convention de Londres oblige les
Parties contractantes a encourager I‘adoption des mesures visant a prévenir la
pollution par les hydrocarbures, par d‘autres substances transportées autrement qu‘a

des fins d‘immersion, par les déchets créés au cours de l‘exploitation des navires,

19 Elle est entrée en vigueur le 30 ao(t 1975, soit trente jours aprés le quinziéme instrument de ratification. V.
http://www.londonconvention.org/documents/Ic72/LC+LP%20in%20French.pdf.

97 Mercure, cadmium, pesticides, pétrole brut, déchets a forte radioactivité.

19 Arsenic et plomb.
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etc., par les polluants radioactifs et les matiéres résultant de I‘exploitation du fond

des mers.

Elle a été amendée a plusieurs reprises199 avec l'introduction de notions telles que
les opérations d‘incinération de déchets en mer, la procédure de délivrance de
permis pour l'immersion de déchets, notamment |'évaluation scientifique de I‘impact
de I'immersion, la proscription de I'immersion de déchets radioactifs, I‘élimination de
I'immersion de déchets industriels et linterdiction de l‘incinération en mer desdits

déchets.

En 1996, cette Convention fut complétée par un protocole qui y apporte des
modifications et des innovations. En effet, le nouveau texte introduit dans les
obligations générales des parties contractantes une approche de précaution en
matieére de protection de I‘environnement et de mise en application du principe du
pollueur-payeur. La définition de la « mer », jusqu‘alors limitée aux eaux marines, est
élargie et englobe désormais le sol et le sous-sol. L'interdiction d‘immersion de tout
déchet, faiblement ou fortement radioactif est fortement entérinée. Il n‘est plus donné
de liste de produits interdits et de produits tolérés moyennant un permis puisque
toute immersion ou incinération en mer est interdite, a I‘'exception des produits listés
dans l‘annexe | : déblais de dragage, boues d‘épuration, déchets de la péche ou de
son traitement industriel en mer, navires, plates-formes et autres ouvrages artificiels,
matiéres geéologiques inertes et inorganiques, matieres organiques d‘origine
naturelle, etc. Il prévoit des études en matiére de réduction des déchets afin
d‘évaluer soigneusement les alternatives au déversement en mer. Ces alternatives
comprennent la reformulation des produits, le recours a des technologies de
production propre, des modifications des procédés de fabrication et le recyclage sur

place en circuit fermé?®.

%9 Au total cing amendements ont été effectués sur la Convention : en octobre 1978, septembre 1980, novembre
1989, novembre 1993 et décembre 1995. Voir Xavier PINTAT, Rapport 1990 (2002-2003) de la commission des
affaires étrangeéres du Sénat Francais on http:/www.senat.fr/rap/102-190/102-190 mono.htm#fn2.

20 | e protocole devait entrer en vigueur 30 jours aprés la date & laquelle 26 Etats, dont 15 Parties contractantes
a la Convention de Londres de 1972, auront exprimé leur consentement a étre liés par lui (art.25).En ao(t 2001,
le protocole avait 15 Parties sur les 26 nécessaires a son entrée en vigueur, dont 13 sont également Parties a la
Convention de 1972.
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La Convention incite les Etats Parties a conclure des accords régionaux. C'est en ce
sens que figurent dans la Convention d‘Abidjan des dispositions relatives a la lutte
contre cette forme de pollution. C‘est également en ce sens que fut adoptée, le 30
janvier 1991, la Convention de Bamako sur l‘interdiction d‘importer en Afrique des
déchets dangereux et sur le contréle des mouvements transfrontieres des déchets
dangereux. Tout le monde est unanime sur le fait que le transport de déchets
dangereux se fait généralement par voie maritime et la Convention de Bamako définit
I'immersion des déchets comme étant « le rejet délibéré en mer de déchets dangereux, a partir

de navires, aéronefs, plates-formes ou autres ouvrages placés en mer, y compris l'incinération en mer

12" ». Elle incite les Parties

et ['évacuation de ces déchets dans les fonds marins et leur sous-so
contractantes a prendre les mesures juridiques, administratives et autres appropriées
sur les territoires relevant de leur juridiction en vue d‘interdire I'importation en Afrique
de tous les déchets dangereux, pour quelque raison que ce soit, en provenance de
Parties non contractantes. Leur importation est déclarée illicite et passible de
sanctions pénales. De méme, elle considére que toute immersion de déchets
dangereux en mer, y compris leur incinération en mer et leur évacuation dans les
fonds marins et leur sous-sol par des Parties contractantes, que ce soit dans des
eaux intérieures, dans des eaux territoriales, dans des zones économiques
exclusives ou en haute mer, est illicite. Pour cette raison, les Parties adoptent
conformément aux conventions et aux instruments internationaux en vigueur, dans
les limites des eaux intérieures, des eaux territoriales, des zones économiques
exclusives et du plateau continental qui relévent de leur juridiction, les mesures
juridiques, administratives et autres, qui soient appropriées pour contrdler tous les
transporteurs des Etats non Parties et s‘engagent a interdire I'immersion des déchets
dangereux en mer, y compris leur incinération en mer et leur évacuation dans les

fonds marins et les sous-sol?%?.

Le renvoi par la Convention d'Abidjan aux normes internationales (notamment a la
Convention de Londres) est cependant interprété comme étant une solution de
facilité en ce sens que la Convention de Londres encourage I‘adoption des accords
régionaux susceptibles de la compléter. De plus, plusieurs Etats de la région

n‘avaient pas encore ratifié la Convention de Londres au moment de I‘adoption de la

21 Article 1, paragraphe 23 de la Convention de Bamako.
202 Article 4 de la Convention de Bamako.
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Convention d‘Abidjan, d‘ou une incitation pressante de ses Parties contractantes a

accélérer ce processus de ratification.

c : La lutte contre les pollutions accidentelles

Le 18 mars 1967, I'échouement du Torrey-Canyon en haute mer sur les écueils des
Seven Stones au large du cap Land’s End était a I‘origine de la premiére marée noire
de grande importance et laissait le Royaume-Uni puis la France face a un vide
juridiqgue aux conséquences importantes. En effet, la Convention de Londres de 1954
écartait expressément les cas de pollution accidentelle. Au regard du droit
international, seul I'Etat du pavillon pouvait intervenir sur ce pétrolier de 120.000%%
tonnes de brut battant pavillon libérien. Pour lutter contre la pollution, le Royaume-
Uni a bombardé I'épave afin d'‘essayer d‘enflammer la cargaison : non seulement
l‘'opération militaire a échoué, mais de plus cette intervention a déclenché de
nombreuses protestations a propos de ce qui avait été considéré, a I'époque, par
certains Etats comme un viol de souveraineté®®. Le cadre juridique en vigueur et les
régles du droit maritime paralysaient |I'Etat cotier et assuraient une quasi-impunité

aux responsables de pollutions accidentelles par hydrocarbures.

Lors de sa XXllle session, I'Assemblée générale des Nations unies adopta une
résolution®® qui aborde pour la premiére fois le probléme des pollutions
accidentelles. Le texte précise que [|‘Assemblée générale accueillera avec
satisfaction «’adoption par les Etats de mesures appropriées pour prévenir les risques de
pollution...au-dela des limites de la juridiction nationale » ; cette disposition sera d‘ailleurs
reprise par la Convention d‘Abidjan dans son article 4 intitulé « obligations
générales ». Le Comité des fonds marins, pour sa part, aborda la question dans son
rapport de 1969 tout en reconnaissant la nécessité de respecter les intéréts de tous
les Etats et de ne pas empiéter sur I‘'exercice de la liberté de navigation en haute

mer. Il proposa notamment que les Etats riverains se voient reconnaitre le droit de

8% 1 ¢ Torrey Canyon est & I’origine un pétrolier de 60 000 tonnes construit par le chantier naval Newport News
Shipbuilding, en Virginie (Etats-Unis) et livré le 9 janvier 1959. Il fut jumboisé au Japon en 1964 pour
finalement atteindre une capacité de 120 000 tonnes de pétrole brut ; les modifications ayant été effectuées par
des ingénieurs de nationalité, de langue et de technologies différentes. Aprés jumboisation, sa longueur hors tout
est de 267,30 m pour une largeur hors membres de 41,25 m.

204 | oi du pavillon, voir « Droits Maritimes » Dalloz-Action 2009, chap. 115).

205 Résolution 2467 (XXI11) en date du 21 décembre 1968.
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prendre des mesures appropriées pour protéger leurs rivages contre les effets d‘une
pollution survenue hors de leurs zones sous juridiction. Les négociations ont abouti a
la signature a Bruxelles le 29 novembre 1969, d‘une Convention internationale sur
Iintervention en haute mer en cas d‘accident entrainant ou pouvant entrainer une
pollution par les hydrocarbureszoe. L‘expérience prouve que seule une intervention
rapide avec des moyens approprieés peut circonscrire les conséquences d‘un
accident. L‘apport considérable de cette convention porte sur le fait que les Parties
peuvent prendre en haute mer, sur des navires ne battant pas leur pavillon, les
mesures nécessaires pour prévenir, atténuer ou éliminer la pollution. L'Etat riverain
peut intervenir pour faire face a un danger grave et imminent menacant ses cotes.
Ce droit d‘intervention est exorbitant par rapport au droit international classique. Les
conditions d‘application de la convention sont précises : la convention s‘applique en
cas d‘accident en mer, ne vise pas les navires de guerre, ne concerne pas les
pollutions opérationnelles et ne concerne pas les dispositifs pour I‘exploitation du sol
et du sous-sol de I‘'océan. Il n‘est pas nécessaire que le dommage soit survenu, une
menace grave suffit. Face a un péril imminent, I'Etat prend les mesures nécessaires,
y compris en intervenant directement a bord. Auparavant, il est tenu de consulter
I'Etat du pavillon du navire accidenté et de notifier les mesures envisagées aux
personnes physiques et morales en cause. Le droit d‘intervention n‘est pas illimité, il
doit étre proportionné aux dommages dont I‘Etat est menacé et les mesures
décidées doivent étre raisonnables ; le riverain peut a ce propos prendre conseil
auprés d'experts de I‘Organisation maritime internationale. Cependant, face a un
danger particuliéerement important, la convention permet a I'Etat cétier de détruire le
navire et sa cargaison. Cette convention instaure une importante exception a la loi du
pavillon en permettant a I'Etat menacé de s‘auto-protéger face a une agression
contre son environnement. Le caractere d‘autoprotection apparait d‘autant plus
nettement qu‘en cas d‘urgence, il pourra ne prévenir I‘Etat du pavillon qu‘aprés son
intervention. Si I'Etat intervenant commet des abus, il engage sa responsabilité ; si
un différend surgit, une procédure d‘arbitrage est prévue et en cas d'échec, une
procédure de conciliation est obligatoire.

206 Entrée en vigueur le 6 mai 1975.
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Face a lI'augmentation considérable du transport de marchandises dangereuses en
mer, les menaces a l‘environnement des Etats cétiers se sont multiplieées. Un droit
d‘intervention en haute mer pour le seul danger de pollution par les hydrocarbures
devenait insuffisant. C'est pourquoi fut signé le 2 novembre 1973 un Protocole sur
I‘intervention en haute mer en cas de danger de pollution par des substances autres
que les hydrocarbures®”’. Les régles de la Convention de 1969 sont étendues a des
substances dangereuses énumérées dans une liste établie par le Comité de la
protection du milieu marin de I'OMI et qui sont considérées mettre en danger la santé
de I'homme, nuire aux ressources vivantes, porter atteinte aux valeurs d‘agrément du
milieu marin et des zones cétiéres ou géner les autres utilisations légitimes de la

mer.

2 : La lutte contre les pollutions telluriques

La pollution par des substances nocives d‘origine chimique ou bactériologique
rejetées directement a partir des cbétes ou apportées par les cours d‘eau, est la forme
de nuisances la plus insidieuse et la plus massive. Elle représente actuellement 80%
de la pollution des mers. Elle est trés répandue dans les pays cotiers de la région du
Golfe de Guinée®®®. Les sources sont trés diversifiees®® et diffuses, ce qui rend la
lutte particulierement difficile. Cette lutte aura des conséquences économiques et
politiques importantes : c'est en fait tous les établissements humains qui sont
concernés. Partant sans doute de la méme constatation que pour les immersions les
pays d‘Afrique de I‘Ouest et du Centre ont cherché a instaurer une protection contre
les pollutions telluriques. L‘idée de I‘adoption d‘un texte spécifique a la lutte contre
cette forme de pollution a été concrétisée lors de I‘élaboration de la Convention
d‘Abidjan. L‘article 7 de cet instrument dispose en effet que « Les Parties contractantes
prennent toutes les mesures appropriées pour prévenir, réduire, combattre et maitriser la pollution de

la zone d’application de la Convention due aux déversements par les fleuves, les estuaires ou aux

opérations d’immersion effectuées sur les cotes, ou émanant de toute autre source Située sur le
territoire ». Cette convention est a ce jour l‘'unique texte dans la région a traiter de
problémes relatifs a cette forme de pollution. Mais il faut remonter dans le temps pour

connaitre I‘évolution du droit international en la matiére.

27 Entré en vigueur depuis le 3 mars 1983.

208 v/, www.fao.org.

29 Agriculture, industrie (la plupart des industries des pays de notre région d’étude sont situées le long des
coOtes), agglomération.
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Le premier texte spécifique sur les pollutions telluriques a été la Convention de Paris
du 14 juin 1974 qui a eu pour objectif la prévention de la pollution marine d‘origine
tellurique dans la méme zone que celle de la Convention d‘Oslo du 15 février 1972,
c'est-a-dire I‘Atlantique nord-est’'’. Elle concerne toute pollution provenant des
cétes, des cours d‘eau, des canalisations ou des structures artificielles placées sous
la juridiction des Parties contractantes. Elle est étendue a la pollution atmosphérique
retombant sur les zones marines concernées. Elle innove, elle aussi, par de
nombreux aspects. Le champ d‘application couvre non seulement la haute mer mais
aussi les eaux sous juridiction des Etats, y compris les eaux intérieures et les cours
d‘eau jusqu‘a la limite de salure des eaux. Les principes conventionnels s‘appliquent
donc également sur une partie du territoire terrestre de I‘Etat contractant. La
convention prévoit d‘éliminer a la source la pollution tellurique due a des substances
particulierement toxiques®'’. La convention prévoit également la réduction
progressive de la pollution par les substances moins toxiques mais dangereuses

pour le milieu marin?'?

et dont le déversement doit faire I‘'objet d‘un controle
rigoureux. Enfin les Parties s'‘engagent a fixer des normes de qualité de
I‘environnement et, ce faisant, des normes de rejet compatibles avec ces normes de
qualité minimales du milieu ; elles s‘engagent aussi a instaurer des normes d‘usage
des substances dont I‘utilisation est autorisée. Elles préviennent enfin les pollutions
telluriques d‘origine radioactive et tiennent pleinement compte des recommandations
formulées par les organisations internationales compétentes. On voit que ces
principes sont voisins de ceux mis en ceuvre par la Convention d‘Oslo, ce qui est
logique et se veut complémentaire. Un certain type de démarches coordonnées se

dégage progressivement pour la protection de I‘environnement marin et cotier.

Afin d‘assurer la surveillance de ces pollutions, la Convention de Paris a prévu la
mise en place progressive d‘'un réseau d‘observation permanente, afin d‘évaluer le
niveau de pollution et l'efficacité des mesures prises en application de ses
dispositions?'. Une commission composée des Parties contractantes élabore des
programmes d‘élimination ou de réduction de la pollution d‘origine tellurique et

219 Cette Convention en vigueur depuis le 6 mai 1978, a été amendée par un Protocole du 26 mars 1986.

21 Annexe A, partie | : organohalogénés, mercures, cadmium, plastiques persistants, hydrocarbures persistants,
substances nocives pour la chaine alimentaire aquatique.

212 Annexe A, partie Il : phosphore, silicium, étain, hydrocarbures non persistants, arsenic, chrome, cuivre,
nickel, plomb, zinc.

23 Article 11 de la Convention de Paris.
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contribue a I‘élaboration par les Parties du réseau d‘observation ; elle sert aussi de
centre d‘information. Ce systéme cherche a instaurer par étapes une dépollution
dans des délais acceptables par les acteurs économiques, mais impose pour les

substances les plus dangereuses une interdiction immédiate.

Cette approche pragmatique a largement montré son efficacité tant en droit interne,
que régional ou international. La Convention sur le droit de la mer de 1982 envisage
la pollution tellurique selon la méme méthode ; I'article 194 alinéa 3.a prévoit que les
Etats doivent prendre les mesures nécessaires tendant a limiter I'évacuation des
substances toxiques a partir de sources telluriques et l‘article 207 alinéa 3 qu'ils
doivent harmoniser leurs politiques afin de prévenir, réduire et maitriser cette

pollution.

Le Programme des Nations unies pour l‘environnement a entrepris |'étude du
phénomeéne et a adopté en 1985 des principes directeurs pour lutter contre la
pollution tellurique. Progressivement, les Etats se sont engagés a des obligations de
résultats qui, en vingt ans, ont sensiblement amélioré la qualité de I'environnement,
bien que certaines catégories de polluants (comme les intrants agricoles) n‘aient pas
encore pu étre efficacement réduits. La Convention de Paris de 1974 a servi de
modéle a d‘autres conventions régionales sur ce type de pollution. Cependant
comme les mesures prises touchent directement la souveraineté de |'Etat, peu de
textes de ce type sont en vigueur. Cette convention constituera, avec celle d‘Oslo,

l‘ossature de la Convention OSPAR.

Cet important réseau de conventions internationales a été mis en place pour lutter
contre une forme spécifique de pollution. Cette premiére approche du fléau mondial
était logique au plan technique, mais ne remettait pas en cause le systéme
économique baseé sur la croissance et ne génait que peu les Etats au plan politique.
C‘est dans la méme logique que l‘on protégea la biodiversité marine et cétiere.

B : Le droit de la conservation et de I'exploitation des ressources

marines

Le droit international de la conservation des ressources marines est constitué par

I‘'ensemble des instruments juridiques qui sont d‘une part relatifs a la conservation
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des ressources biologiques de la mer, encore appelées ressources vivantes, d‘autre

part a la conservation et a I‘exploitation des ressources non vivantes de la mer.

Les hommes ont toujours prélevé dans la nature les ressources naturelles pour leurs
besoins quotidiens. Depuis l'avénement de l'industrialisation et de la société de
grande consommation, cette situation a considérablement évolué vers une
destruction massive de la nature et le gaspillage des ressources naturelles. En effet,
depuis la révolution industrielle, les Etats sont engagés dans une course pour le
développement économique qui a pour leitmotiv I'exploitation maximale des
ressources naturelles. Aucun milieu n'a ainsi été épargné par cet appétit vorace qui
s'est aiguisé au fil du temps et les milieux terrestres et aquatiques ainsi que les

ressources qu'ils contiennent ont été et continuent d'étre soumis a une forte pression.

La situation du milieu marin et plus précisément I'exploitation des ressources marines
est particulierement préoccupante car I'immensité des océans et les difficultés liées a
leur connaissance ont longtemps été un argument contre leur protection. Les océans

214 commune de I'humanité.

ont ainsi longtemps été considérés comme la poubelle
Quant aux ressources marines, elles ont été exploitées de maniére irrationnelle car
on considérait qu'elles étaient inépuisables. Pour s'en convaincre il suffit de se
référer a cette réflexion de Thomas henry Huxley en 1884 : « La péche au cabillaud, la
péche au hareng, la péche a la sardine, la péche au maquereau, et probablement toutes les grandes
pécheries maritimes constituent des ressources inépuisables ; rien de ce que nous faisons n'affecte
réellement la quantité de poissons »*'°. Aujourd'hui, les conséquences de cette exploitation
anarchique sont dramatiques et tendent a s'amplifier avec I'évolution de la
technologie et de la croissance démographique mondiale. Au plan écologique, des
années d'exploitation des ressources biologiques de la mer ont entrainé une
dégradation importante de I'écosystéeme marin et une chute considérable de la
biodiversité marine. Par exemple les récifs coralliens et d'autres habitats de poissons
sont considérablement menacés de disparition. Pour les ressources halieutiques, le
compte a rebours a déja commencé. En effet, la production halieutique mondiale a

connu une augmentation de l'ordre de 6% par an aprés la seconde guerre

24 G, ERNEST FRANKEL, Ocean Environmental Management: A primer on the oceans and how to maintain
the contribution to life on earth, New Jersey, Prentice Hall PTR, 1995, p.13.

215 T H. HUXLEY, "On the application of the laws of evolution to the arrangement of the Vertebrata, and more
particularly of the Mammalia", Proceedings of the Zoological Society of London, VVol.43, 1880, p.649.
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mondiale?'® pour s'établir 4 68,3 millions de tonnes en 1993%'". De 1998 a 2003, le
niveau des captures réalisées par la péche mondiale s'est stabilisé en moyenne a 98
millions de tonnes et a baissé de 3% environ entre 2002 et 2003. On constate
manifestement un déclin di a la chute vertigineuse des stocks. Les chiffres sont
éloquents a ce propos. 7% des especes marines ont disparu depuis 1950, 76% des
poissons commercialisés de la planéte sont surexploités a leur maximum. Les stocks
des grands poissons qui présentent un intérét commercial tels que le thon, la morue,

I'espadon et le marlin ont diminué de 90% au cours du dernier siécle®'®.

Au plan socio-économique l'effondrement rapide des stocks a privé certains Etats
comme ceux du Golfe de Guinée et surtout plusieurs communautés locales de
ressources financiéres. On a ainsi constaté dans certains cas un exode massif des
populations vers les villes et I'amplification du phénoméne de I'émigration. Cet
effondrement des stocks est aussi a I'origine de nombreux conflits. Au niveau local, il
oppose les pécheurs industriels aux pécheurs artisanaux. Par exemple, les coups de
feu sont fréquents dans les conflits qui opposent les différentes communautés de
pécheurs dans le sud et le sud-est de I'Asie. En juin 1999 les pécheurs artisanaux, a
cbété d'un port de Trivandrum, dans I'Etat indien de Kerala ont mis le feu a 14
chalutiers, saisi quatre autres et pris un capitaine en otage®'®.

Au niveau international, il s'agit de conflits entre les flottes de différents pays. On a
ainsi assisté a de nombreux affrontements dont la plus médiatisée est sans doute la
« guerre de la morue » qui a opposé pécheurs espagnols et canadiens au début des
années 90. Mais les désaccords les plus criants portent sur les zones de péche .Dix
ans plus tét, un navire danois avait pénétré délibérément dans les eaux territoriales
du Royaume-Uni pour y capturer une espéce protégée, au risque de se faire
arraisonner par la marine britannique. Certaines disputes ont méme retenti dans les
couloirs de l'organisation mondiale du commerce comme le montre la récente

tentative des Etats-Unis de faire interdire l'importation de crevettes et de thons en

218 Troadec, 1990.

21" Site de FAO.

218 Journée mondiale de 1’environnement, 5 juin 2004, avis de recherche! Mer et océans : morts ou vivants ?
Cinquante données essentielles concernant des mers.

1 THE WWF/ IUCN Marine Policy, creating a sea change.
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provenance de pays autorisant des techniques de péche fatales aux dauphins et aux

tortues de mer®?°.

La zone marine du Golfe de Guinée est elle aussi victime de péches pirates.
Plusieurs navires de péche étrangers sont souvent pris en flagrant délit par des
avions de surveillance comme ce fut le cas en juillet 2001. En effet, au large des
cbtes de Conakry, en Guinée, un avion parti en mission de surveillance prit plusieurs
bateaux étrangers en flagrant délit de piraterie. Une trentaine de navires de péche
ont été surpris dont la moitié était constituée de grands chalutiers noirs, sans nom,
sans pavillon, sans identification. Le seul a porter un nom l‘avait caché sous ses
filets. Tous ces vaisseaux pirates péchaient les espéces les plus précieuses : les
céphalopodes, les crevettes, le mérou, la sole, en tuant et en rejetant a la fois des
myriades d‘autres espéces®’. lls détruisent aussi les ressources et la subsistance
des pécheurs locaux, volant leur poisson pour leur propre profit. lls remontent
jusqu‘aux plages et lorsqu'ils péchent la nuit, ils renversent les petits canoés de
péche, en blessant et en tuant parfois des gens. De tels actes font I‘'objet de
contentieux internationaux, comme celui qui opposa la Guinée Bissau a Saint-
Vincent-et-les-Grenadines en 1997 et qui fut porté devant le Tribunal international du

Droit de la mer®??,

C'est au regard de ce contexte de gaspillage des ressources et de tension
permanente que la communauté internationale s'est mobilisée depuis quelques
décennies pour la protection des ressources de la mer. Cette mobilisation s'est
traduite par le développement d‘un droit international de la conservation des
ressources marines, droit constitué par I'ensemble des instruments juridiques qui
sont d‘une part relatifs a la conservation des ressources biologiques de la mer,
encore appelées ressources vivantes, d‘autres part a la conservation et a

I‘exploitation des ressources non vivantes de la mer.

%0 SUSAN WELLS et GORDON SHEPHED membres du WWF, Menaces et Conflits,
WWW.unesco.org/courrier/1990_08/.

21 Greenpeace, «La péche pirate pille les eaux d’Afrique de I’Ouest» septembre 2001,
http://archive.greenpeace.org/océans/reports/WAfactsheet-french.pdf.

22 Annuaire 2004 Tribunal International du Droit de la Mer : Affaire du navire « SAIGA » (Saint Vincent et les
Grenadines / Guinée) ; Ordonnance n° 21 du 13 novembre 1997, TIDM Recuiel 1997, p.4.
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1 : La protection de la faune et de la flore marines

Face au vide juridique qui avait auparavant incité les pays technologiquement
avances a se lancer dans une exploitation sauvage des ressources, lintervention du
droit ne s'est pas fait attendre. Une internalisation des ressources avait au préalable
ete imaginée223. Elle consistait a confier a une organisation internationale le soin de
réglementer la péche dans toutes les mers du globe. Cette idée, soumise par la
Commission de droit international lors de la préparation de la premiére Conférence
sur le droit de la mer®®*, n‘a pas connu de succés. Il a donc été suggéré la
nationalisation de ces ressources qui consistait a leur appropriation par les Etats
cotiers. Cette solution apportait des restrictions au principe de la liberté de péche
surtout en haute mer. Elle renforgait le principe de la souveraineté de I'Etat sur ses
ressources naturelles, consacré par I'ONU (Résolution n°1803 (XVIIl) du 14
décembre 1962 et n°3016 (XXVII) du 18 décembre 1972, spécifiques aux ressources

marines®®)

. La nationalisation des ressources se traduit en régle générale par la
reconnaissance des droits souverains sur les ressources biologiques dans la ZEE
des 200 milles et des ressources minérales du plateau continental. L‘exclusivité
d‘exploitation reconnue a un Etat cotier pourrait alors se révéler néfaste si elle
provoquait une mauvaise gestion des ressources pour raison d‘incapacité financiére
ou technologique ; par contre, une bonne gestion des ressources de I'océan mondial
n‘est convenable que par une large concertation internationale. C‘est ainsi que furent
adoptées des conventions internationales relatives a la conservation des espeéces

marines.

La principale réforme a été réalisée par la Convention sur le droit de la mer suite aux
contestations du systéme juridique inégalitaire pré-existant par les pays du Tiers
Monde dont ceux du Golfe de Guinée. Les Etats de la sous-région cherchaient
impérativement a réserver en priorité les activités de péche aux seuls nationaux, et
par conséquent a restreindre les activités des pécheurs étrangers sous leur
juridiction, méme a défaut d‘une véritable activité de péche nationale. Par souci de

sauvegarde et de préservation des espéces marines qui font I‘'objet des péches

23 c. DE KLEMM, «L’évolution de la protection de la faune et de la flore marine dans les conventions
internationales », in Droit de I’environnement marin, développement récents, op. Cit. p.24.

224 \/, T. HOFT, Les nations unies et la conservation des ressources de la mer, La Haye, 1958, p. 86, 196-197,
201-203, cité par C. DE KLEMM, ibid., p. 26.

22 Citées par E. LANGANVANT, op. cit. 13.
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abusives, ils anticipérent I‘adoption de la Convention sur le droit de la mer en
élaborant a travers les textes d‘Abidjan de 1981, un véritable systéme juridique de
protection et de mise en valeur de la mer et de ses ressources. Les objectifs
formulés par la Convention d‘Abidjan rejoignent ceux des conventions internationales

relatives a la conservation des ressources biologiques marines.

Au cours de I‘élaboration du droit de I‘environnement marin dans la région du Golfe
de Guinée, I'immense valeur du milieu marin et des zones cétieres, de méme que
leur importance du point de vue économique et social et du point de vue de la santé
ont été reconnues et consacrées. La crainte de voir disparaitre les espéces marines
du fait de I'exploitation abusive est la source de motivation de la mise en place de
régles juridiques relatives a leur protection et a leur conservation. Dans sa stratégie
de conservation, la Convention d‘Abidjan préconise la création de zones marines

spécialement protégées.

Dans le Golfe de Guinée, les zones marines protégées présentent, en regle
générale, la caractéristique d‘étre habitées par des communautés humaines qui en
sont les usagers traditionnels, ce qui explique la relation entre ces populations et leur
environnement. Les zones marines protégées offrent en principe des opportunités en
matiére d‘écotourisme, d‘artisanat, d‘éducation et de recherche scientifique. Elles
apparaissent comme des zones pilotes ou l‘'on expérimente des approches qui
peuvent servir de modéle de gestion. Elles ne constituent donc pas des territoires
isolés, mais doivent étre envisagées dans une dynamique d‘échange répondant ainsi

aux besoins des populations®%°.

La Convention d‘Abidjan en son article 11 intitulé « Zones spécialement protégées » stipule
que « les Parties contractantes prennent, individuellement ou conjointement, selon le cas, toutes les
mesures appropriées pour protéger et préserver les écosystemes singuliers ou fragiles ainsi que
[’habitat des espéces et autres formes de vieS marines, appauvries, menacées ou en voie de
disparition ». Elles s‘efforcent a cet effet, « d’établir des zones protégées, notamment des parcs
et des réserves, et d’interdire ou de réglementer toute activité de nature a avoir des effets néfaste sur

les espéces, les écosystemes ou les processus biologiques de cette zone ». Dans un contexte

26 D, MANE et A. THIAM, « Alires marines protégées : une assurance-vie pour la péche de la sous-région », in
Le Soleil (Dakar) du 19 juin 2003, Rubrique Actualités, également publié sur le site web le 19 juin 2003 :
http://www.iucn.org/news/juin03/1906031lesoleil.pdf
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d‘exploitation incontrélée et de manque de moyens des Etats, la création des aires
marines protégées apparait comme une solution incontournable. En effet, face a la
vulnérabilité des ressources halieutiques et au manque d‘approches classiques de
gestion, les aires marines protégées sont censées apporter des bénéfices
puisqu‘elles constituent une assurance contre les incertitudes liées a I'évaluation des
stocks, a la gestion et au contrble de la péche, en mettant une partie des ressources

a l‘abri de leur exploitation.

La Convention d‘Abidjan s‘est non seulement inspirée des textes internationaux
relatifs a la conservation des espéces marines qui lui sont antérieurs, mais est
également compatible avec celles qui lui sont ultérieures. Tel est le cas de la
Convention de Washington du 3 mars 1973 sur le commerce international des
espéces de faune et de flore menacées d‘extinction ( CITES) qui établit un systéeme
de contréle trés strict sur I‘importation, I‘exportation, et, pour ce qui concerne les
especes marines, lintroduction a partir de la mer de spécimens appartenant a un
grand nombre d‘espéces animales et végétales. Déja en 1971 (le 2 février) avait été
adoptée la Convention de Ramsar sur les zones humides qui, sans étre
exclusivement relative au milieu marin, concerne d‘une certaine maniére les zones
cétiéres. Au nombre des types de zones humides placés sous son égide figurent les
marais et marécages, lacs et rivieres, prairies humides et tourbiéres, oasis, estuaires,
deltas et zones cotidales, étendues marines proches du rivage, mangroves et récifs
coralliens, sans oublier les zones humides artificielles tels que les bassins de
pisciculture, les riziéres, les réservoirs, et les marais salants. Ce texte préconise la
conservation des zones humides & travers leur utilisation rationnelle®®’ définie
comme leur « utilisation durable au bénéfice de I'humanité d’'une maniére qui soit compatible avec
le maintien des propriétés naturelles de [’écosystéeme ». La conservation, la gestion et la
restauration des zones humides sont, selon la Convention, au coceur de cette
utilisation rationnelle. La Convention de Bonn du 23 juin 1979 sur la conservation des
espéces migratrices de faune sauvage organise quant a elle la conservation et la
gestion des populations animales franchissant les limites d‘une ou de plusieurs
juridictions nationales au cours de leur cycle migratoire. Elle énonce des principes

fondamentaux selon lesquels les Parties contractantes s‘engagent a reconnaitre

227 Article 3, paragraphe 1 et suivants de la Convention de Ramsar.

97



Iimportance de la conservation des espéces migratrices et a accorder une attention

particuliére aux espéces migratrices dont I‘état de conservation est défavorable.

L‘adoption ultérieure de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer a
également permis de définir un cadre nouveau pour une meilleure gestion des
ressources marines. Le nouveau régime juridique des océans confere aux Etats
cétiers des droits et des responsabilités en matiere d‘aménagement et d‘utilisation
des ressources halieutiques dans leurs zones de juridiction nationale, qui
représentent quelque 90% des péches marines du globe. La Convention sur la
diversité biologique de 1992 est quant a elle remarquable par sa portée, sa
complexité et sa capacité potentielle a redéfinir la distribution des droits et devoirs
des Etats. Elle est le premier traité global couvrant la diversité biologique sous toutes
ses formes, y compris la biodiversité marine. Ses trois objectifs principaux sont la
conservation de la diversité biologique, I‘utilisation durable de ses éléments

constitutifs et le partage équitable des avantages qui en découlent.

La préoccupation manifeste des Etats de la sous-région du Golfe de Guinée pour les
ressources vivantes de la mer est identique en ce qui concerne les ressources non

vivantes, sources de développement et de prospérité économiques.

2: L’exploitation des ressources abiotiques: de [I'exploitation a la

réglementation par le droit international

Les ressources marines non vivantes sont généralement subdivisées en trois
catégories : les ressources du sol et du sous-sol comme le sable, le gravier, les
huiles, le gaz, le charbon ; les dépdts entrainés par les cours d‘eaux et I'érosion des
cbtes comme les placers a minéraux ou les boues métalliféres ; enfin, les précipités
de la mer elle-méme, comme les sels, les métalloides. Pendant plusieurs décennies,
leur exploitation a constitué la principale source de revenus des pays industriels.
Cette activité a connu un véritable essor jusque dans les pays en développement
dont ceux du Golfe de Guinée avant de faire |'objet d‘une réglementation par le droit

international.

a : Historique et évolution de I’exploitation
L‘exploitation des minéraux ou des combustibles fossiles dans le sous-sol des

océans date du 19°™ siécle. Trés tot, au début de I'ére industrielle, des galeries de
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mines ont été creusées dans le socle continental, a partir de puits situés sur le
continent. Il s‘agissait a I'‘époque de suivre des filons de charbons qui, bien que
situés sur terre, se prolongeaient sous la mer, au-dela du territoire de I'Etat riverain, a
I‘intérieur de la marge continentale adjacentezzs. Les premiers forages marins ont été
effectués en 1896 en Californie a partir d‘appontements de bois reliés au rivage. En
1923, le pétrole était localisé dans la lagune de Malacaibo au Venezuela. Ce n'est
qu‘en 1933 qu‘un véritable forage sera exécuté en mer sous 5 métres d‘eau aux
Etats-Unis dans le Golfe de Mexique. Mais il a fallu attendre jusqu‘en 1956 pour que
soit construite la premiére plate-forme autoélévatrice portée d‘un chevalement non

fixé a terre®?°.

L‘océan mondial contient en réalité des réserves considérables de combustibles
fossiles qui sont une précieuse source potentielle d‘énergie. Ces ressources sont en
exploitation dans de nombreuses parties du monde. Les autres sources potentielles
d‘énergie comprennent I'énergie mécanique des vagues, des marées et des courants
et I'énergie thermique associée a la chaleur emmagasinée dans la mer. Jusqu'ici ce
sont les obstacles technologiques et économiques a l‘'exploitation de ces ressources
qui les rendent trop onéreuses. Les plaines abyssales du lit de la mer profonde sont
jonchées de nodules de minerais de manganése, de cuivre, de nickel et de cobalt. Il
serait théoriquement possible d‘utiliser des tuyaux immergés pour les « aspirer »

dans des navires, mais |‘'opération colite encore trop cher pour étre rentable®®.

La part du pétrole marin sur la production totale n‘a cessé de croitre au fur et a
mesure des découvertes de gisements dans les zones sédimentaires, mais surtout
du fait des progrés techniques considérables réalisés tant pour les méthodes
d‘extraction que pour la construction d‘engins d‘exploration et d‘exploitation de plus
en plus performants comme les barges géantes a positionnement dynamique.
L‘exploitation du pétrole contribue a la modification de la géopolitique des sources

d‘énergie et les surfaces d‘exploitation ont progressé de 60% depuis 1992%".

28 ). P. BEURIER, P. CHAUMETTE et G. PROUTIERE-MAULION, Droits maritimes, Tome 111, Exploitation
et protection de 1’océan, op. cit., p. 189.

29 Ipid.

20 UNESCO, La planéte océan : des faits et des chiffres, 1998 - année internationale de ’océan, 1998 :
http://www.unesco.org/bpi/fre/98iyo/pl-ocean.htm.

#1 3. P. BEURRIER, op. cit., p.190.
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L‘examen de la géologie marine du Golfe de Guinée montre d‘importantes réserves
de richesses naturelles. En effet, le passage en revue des ressources minérales de
I‘'océan mondial révéle que les zones de la plate-forme continentale de cette sous
région, en particulier celle de la plate-forme et de la pente continentale de la Guinée,
sont trés riches en minerais dits utiles. Les phosphorites, les dépbts phosphatés, les
minéraux métallogénes, I'ambre, les sables de construction et les sables vitreux sont
les minéraux retrouvés par des explorations des géologues européens®. Il en est de
méme des réserves off-shore et de gaz découvertes et en exploitation au large de
nombreux pays tels que le Bénin, le Ghana, la Céte d‘lvoire, le Nigeria, le Cameroun,
le Congo Brazzaville, le Gabon, la Guinée Equatoriale, I'Angola, Sao Tomé et
Principe. L'exploitation et I‘exportation du pétrole occupent une place importante
dans I‘économie de ces pays. La plupart d‘entre eux ont entrepris des recherches en
vue de la découverte d‘autres gisements. L‘ancien Président de la société Chevron
Texaco Overseas Petroleum, M. George KIRKLAND, affirmait en 2004 : «I’Afrique

offre 'une des meilleures perspectives du monde en ce qui concerne l’exploitation de nouveaux

233 et le Golfe de Guinée est en passe de devenir

gisements de pétrole et de gaz naturel
un élément trés important de la diversification de I‘offre de pétrole au cours des

prochaines années.

Le fond de I'océan est aussi une réserve massive de sable et de gravier, matériaux
nécessaires a la construction. Si I‘exploitation du pétrole représente de loin la
principale exploitation des ressources non vivantes en mer, il n‘est guére possible de
passer sous silence l‘'extraction d‘agrégats nécessaires a la fabrication du béton. Ce
type d‘exploitation a progressivement pris de I'ampleur dans la sous région du Golfe
de Guinée. Des gisements de sables et de graviers de grande importance existent a
ce jour sur des plateaux continentaux et ont progressivement été mis en exploitation.
Dans le Golfe de Guinée l‘extraction de sable et de gravier est plus accentuée dans
les zones cétieres et constitue un facteur d‘aggravation de I‘érosion cotiére. Au Bénin

par exemple les carrieres de sable ouvertes le long du littoral, en particulier a I'Est du

22 EF. CHNKOV et A. Y. MITROPOLSKY, « Les minéraux de la plate-forme continentale dans la ZEE de la
République de Guinée », in UNESCO, Edité par E.F CHNUKOV et A. SUZYUMOV, Rapports de 'UNESCO
sur les sciences de la mer, UNESCO, Paris 1999, pp. 74-77.

35, ELLIS « Pétrole : un nombre croissant de pays se tournent vers I’Afrique » Colloque sur le pétrole et la
sécurité en Afrique, 22 Avril 2004, Washington : http://www.usembassy.be/fr/frprolicy/fr.petrole.042204.htm.
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port de Cotonou, provoquent une « saignée » annuelle de plus d‘'un million de m° de

sable au niveau de SEME?**.

Le développement et les progrés technologiques observés dans I‘exploitation de ces

ressources nécessitent un contréle de la part du droit international.

b : La réglementation internationale

Le droit distingue le sous-sol marin sous juridiction nationale des grands fonds
marins internationaux. L'appropriation par les Etats cétiers des ressources naturelles
situées dans les eaux sous leurs juridictions nationales une fois acquise, s‘est posé
le probleme de |'exploitation des ressources situées dans les grands fonds marins
internationaux. Conscients de la diversité et de I‘importance de leurs richesses
marines naturelles, les pays de la sous région du Golfe de Guinée ont entendu
prendre des mesures de protection. Dans les dispositions prévues par la Convention
d‘Abidjan, les préoccupations sont plutét d‘ordre écologique. Dans son article 8, les
Parties contractantes s‘engagent a prendre « toutes les mesures appropriées pour prévenir,
réduire, combattre et maitriser la pollution résultant directement ou indirectement d’activités
d’exploration et d’exploitation du fond de la mer et de son sous-sol, entreprises dans le cadre de leur
Juridiction, ainsi que d’iles artificielles, d’installations et d’ouvrages relevant de leur juridiction ».
La consécration que font les Etats de cette région de la protection des ressources
non vivantes de la mer et de son sous-sol, quoiqu‘intéressante, est en réalité
insuffisante. En fait, le droit régional n‘apporte pas de solution adéquate au probleme
posé par l'‘exploitation de ressources abiotiques marines. C'est une ceuvre qui est

plutét a mettre a I'actif du droit international de la mer.

En effet I'exploitation des ressources des fonds marins est régie par la Convention
sur le droit de la mer. Elle distingue les fonds marins relevant de la juridiction
nationale des Etats (autrement dit ceux dont il est question dans la Convention
d‘Abidjan), des grands fonds marins internationaux dénommeés _fa Zone" dont elle
définit le régime juridique et qu‘elle déclare inaliénables et imprescriptibles. Aucun
Etat ne peut revendiquer ni exercer sa souveraineté, ni de droits souverains sur un

secteur quelconque de la Zone ou sur les ressources ; de méme ni la Zone, ni une

24 Profil de la zone cotiére du Bénin, op. cit., p. 20.
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quelconque partie de celle-ci ne peuvent faire I‘'objet d‘appropriation par des Etats ou
des personnes physiques ou morales. Si les ressources de la Zone sont inaliénables
et imprescriptibles, les minéraux qui en sont extraits peuvent par contre I'‘étre, mais
uniquement en application de la Convention. Elles deviennent ainsi la propriété des
opérateurs, Etats, etc. Un tel revirement est contestable et les propos du Pr.
QUENEUDEC sur la question sont justifies. Il estime en effet que « le caractére
inaliénable des ressources n’existe que autant qu’elles restent incorporées au domaine public
international et subissent un déclassement. Tout se passe comme si les ressources minérales de la zone

internationale subissaient un déclassement du seul fait de leur extraction et sortaient ainsi du domaine

public international auquel elles étaient jusque-la incorporées »2%5,

Dans ses dispositions relatives aux activités relevant de la Zone, la Convention sur le
Droit de la mer combine la protection et la mise en valeur, contrairement a la

Convention d‘Abidjan qui ne s'est limitée qu‘a la protection.

Concernant I‘environnement marin et cotier, la Convention de Montego Bay spécifie
que les Etats cétiers ont le droit de prendre des mesures de protection nécessaire «
pour prévenir, atténuer un danger grave et imminent pour leur littoral ou pour des intéréts connexes,
imputable a une pollution ou a une menace de pollution résultant de toutes les activités menées dans
la Zone ou & tous autres accidents causés par de telles activités>>°». De méme, une protection
efficace du milieu marin contre les effets nocifs de ces activités est préconisée.
Toutes ces mesures visent a faire face a la pollution du milieu marin et du littoral, de
méme qu‘aux autres risques qui les menacent. Elles visent notamment toutes
perturbations de I'équilibre écologique du milieu marin, tout en accordant un intérét
particulier a la protection contre les effets négatifs des forages, dragages,
excavations, éliminations de déchets, constructions et exploitations ou entretiens
dinstallations, de pipelines ou d‘autres engins utilisés pour de telles activités. Elles
visent enfin a protéger et a conserver les ressources naturelles de la Zone et a

prévenir les dommages a la faune et a la flore marines®’.

A la partie Xl de la Convention sur le droit de la mer, il est précisé que dans un
contexte national, les Etats adoptent des lois et reglements pour prévenir, réduire et

25 3. P. QUENEUDEC, cité par E. LANGAVANT, op. cit. , p.257.
236 Article 142 relatif aux droits et intéréts légitimes des Etats cotiers.
27 Article 145 relatif & la protection du milieu marin.
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maitriser la pollution du milieu marin résultant d‘activités menées dans la Zone. De
telles mesures sont justifiées lorsque ces activités sont menées par des navires ou a
partir d‘installations, ouvrages ou autres engins battant pavillon ou immatriculés sur
leur territoire ou s'ils reléevent de leur autorité. Ces mesures (lois et réglements
nationaux) doivent étre conformes aux regles, procédures et réglements

internationaux?3.

En matiére de mise en valeur des ressources de la Zone, les activités qui y sont
menées ont pour but de favoriser le développement harmonieux de I‘économie
mondiale et I‘'expansion équilibrée du commerce international. Elles visent aussi a
promouvoir la coopération internationale aux fins de développement général de tous
les pays et spécialement des pays en développement. La Convention encourage a
cet effet tous les Etats a mettre en valeur les ressources de la Zone. Pour cette
raison, ils doivent gérer de fagon méthodique, slre et rationnelle, les ressources de
la Zone, tout en évitant les gaspillages, conformément aux principes de la
conservation. lls doivent donner a tous les Etats Parties, indépendamment de leur
systéme économique et social ou de leur situation géographique, de grandes
possibilités de participation a la mise en valeur des ressources de la Zone et
empécher la monopolisation des activités menées dans la Zone. Enfin, la mise en

valeur de ce patrimoine commun doit aller dans l'intérét de I'‘humanité tout entiére®.

Le droit de la conservation des ressources de la mer et le droit de la lutte contre les
différentes formes de pollutions telles qu‘envisagées par la Convention d‘Abidjan et
la Convention sur le droit de la mer, quoique justifiés, pourraient se révéler
inefficaces. Le principal risque réside dans la formulation des obligations qui ont un
caractére trop général et non véritablement contraignant pour les Parties
contractantes. Ces moyens de protection sont compréhensibles pour les régles
universelles. Le droit régional qui se veut complémentaire du droit universel est en
principe plus précis et plus concis et doit a cet effet opter pour des régles plus

contraignantes.

238 Article 209 de la Convention.
239 Article 150 de la Convention.
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Le droit de I‘'environnement marin et cétier dont font partie les textes d‘Abidjan a
émergé avec le programme pour les Mers Régionales du PNUE. De fait, devant
I‘aggravation des problémes écologiques du milieu marin, le PNUE avait élaboré au
début des années 70 une stratégie de protection a travers son programme des mers
régionales. Mais pour atteindre pleinement ses objectifs, ce programme qui couvre
tous les espaces maritimes du pourtour de I‘Afrique devrait étre appuyé par des

législations nationales appropriées.

Para Il : La protection suivant les exigences du programme pour les

mers régionales du PNUE.

La mer était a l'origine considérée comme un milieu international qui ne pouvait étre
régi que par des normes universelles. Cette attitude a longtemps prévalu avant de se
voir remplacer par une tendance nouvelle. A partir du moment ou les espaces
maritimes ont été davantage considérés comme des réservoirs de ressources
alimentaires, énergétiques et minérales, il a finalement été admis, sans toutefois
toucher a l'universalité de quelques dogmes non susceptibles de modification, la

possibilité d‘envisager une régionalisation du droit de I‘environnement marin.

La tendance régionale se manifeste bien dans le domaine de la protection et de la
gestion du milieu marin et des zones cétiéres. Les conventions régionales mises en
place a cet effet sont adaptées a des zones géographiques particuliéres. Elles se
veulent complémentaires des normes juridiques universelles et ne visent surtout pas
a les remplacer. La Conférence de Stockholm de 1972 avait déja reconnu que
I‘aptitude de la mer a assimiler les déchets et a leur enlever toute nocivité, ainsi que
son pouvoir de régénération des ressources naturelles n‘étaient pas illimités. C'est la
raison pour laquelle elle adopta un plan d‘action pour I‘environnement consacré en

partie a la pollution des mers®*,

Institué par la Résolution 2997 (XXVII) de I'Assemblée générale des Nations Unies le

15 décembre 1972 en vue d‘assurer la coordination des programmes relatifs a

20 AJCONF.48/14/Rev.1, Recommandations 86 & 94, Voir M. DEJEANT-PONS, « Les principes du PNUE
pour la protection des mers régionales » in Droit de 1’environnement marin, Développements récents op. cit. p.
63.
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I‘environnement dans le cadre des organismes des Nations Unies, le Programme des
Nations Unies pour I‘'environnement (PNUE) a choisi les océans comme domaine
prioritaire dans lequel il concentrerait ses efforts, de méme que I‘approche régionale
pour sa mise en ceuvre®!. Lancé en 1974, le Programme pour les Mers Régionales
a pour principaux objectifs la lutte contre la pollution des mers ainsi que la gestion

des ressources marines et cotiéres.

Les accords d‘Abidjan, de méme que la plupart des conventions régionales en la
matiére, entrent dans le cadre de ce Programme et développent des préoccupations

justifiant la nécessité de la régionalisation des actions de protection et de gestion.

A : Les fondements de la régionalisation de la protection de

I’environnement marin et cotier

La valeur opérationnelle de la régionalisation dans le droit international public est
aujourd‘hui certaine et la gestion rationnelle de I‘environnement a I‘échelle globale
en dépend étroitement. |l s‘avére d‘ailleurs que « le cadre universel permet mal de trouver
des solutions juridiquement applicables et suffisamment concreétes pour s’adapter aux situations des

différentes mers®*? ».

En effet, du moins concernant la gestion et la protection de I‘environnement marin,
I‘existence d‘une communauté de conceptions et d‘intéréts au niveau d‘une méme
région géographique justifie une approche régionalisée. A [linverse, les textes de
portée mondiale, qui ne recouvrent pas tous les aspects et sources de la pollution
des mers et de |la dégradation des zones cétieres, ne répondent pas pleinement aux

besoins particuliers de chaque région®®.

Un des avantages de l‘approche régionale des problémes du milieu marin provient
du fait qu‘elle permet d‘adopter des mesures techniques plus sévéres que celles qui

21 v/ Décision GC.1 (1), Décision 1 (1) et Décision 8(11) dans les rapports des deux premiéres sessions (12-22
juin 1973 et 11-22 mars 1974) du Conseil d’Administration du PNUE, Cf. M. DEJEANT- PONS, ibid.

2 M. FALICON. La protection de I’environnement marin par les Nations Unies. Programme d’Activités pour
les Mers Régionales. Centre National pour I’Exploitation des Océans. Rapports économiques et juridiques n° 9-
1981, 136 pages, p.10.

#3 M. DEJEANT-PONS. Les Principes du PNUE pour la protection des Mers Régionales. Droit de
I’environnement marin .Développements Récents. Actes du Colloque de Brest, 26-27 novembre 1987. Société
frangaise pour le droit de ’environnement. Ed. Economica. Paris 1988, 402 pages, pp. 63-82.
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sont recommandées au niveau mondial et de faciliter leur application au plan
national. Par exemple, « en mer du Nord comme en mer Baltique, I’adoption de réglementations
régionales spécifiques est aussi une nécessité pour compenser les insuffisances du droit international
général en matiére de lutte contre la pollution®* ». Des difficultés existent néanmoins quant

a la détermination de la notion de région.

Dans le cadre de la troisieme Conférence sur le droit de la mer, le concept de région
n‘a pu étre formulé et délimité spécifiquement qu‘en tenant compte de I‘'objet et de la
finalité fixés. A défaut de pouvoir se référer a une notion juridique précise, le
Programme pour les mers régionales a donc été établi en fonction de la vulnérabilité

des eaux de certaines régions®*°.

Malgré ces difficultés, la régionalisation des actions en matiére d‘environnement
marin et cotier, telle qu‘adoptée par le Programme pour les mers régionales est la
plus appropriée. C'est ce qui justifie I'adoption des accords d'Abidjan, ainsi que tous
les autres textes régionaux en la matiére. Cette régionalisation est d‘abord

geographique, ensuite juridique.

1 : L’identification du cadre régional

L‘option régionale a été choisie par le PNUE dans le cadre de son programme pour
les mers régionales, dans le but de résoudre des problemes mondiaux. La proximité
géographique, les similitudes climatiques, parfois également économiques et
sociales, créent une convergence d‘intéréts, favorable a I‘élaboration de solutions
adaptées et concrétes ; c‘est pourquoi I‘approche régionale est idéale pour tout ce
qui concerne la protection de I‘environnement marin®*®. La régionalisation
géographique constitue selon Mme DEJEANT-PONS, «le meilleur moyen de gérer

rationnellement un espace déterminé et, a terme, [’environnement mondial’®*» .

#4 Y. DAUDET, Régionalisme Maritime Comparé. In La Protection Régionale de I’Environnement Marin.

Approche Européenne, (préface de M. BANGEMAN), sous la direction de W. GRAF VITZTHUM et C.
IMPERIALLI, Economica, 1992, p. 25.

25 M. DEJEANT-PONS, la Méditerranée en droit international de 1’environnement, préface de A. C. KISS,
Centre d’études et de recherches internationales et communautaires, Université Aix-Marseille 111, Faculté de
droit et de science politique, Economica, Paris, 1990, p.53.

%6 ). BEER-GABEL, « Conventions régionales relatives a la lutte contre la pollution des mers : Panorama des
conventions régionales », jurisclasseur Environnement, 12 juillet 1999 version CD ROM remise a jour de janvier
2004, Fasc. 632.

7 M. DEJEANT-PONS, « Les principes du PNUE pour la protection des mers régionales », op. cit., p.65.
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Se référant aux Parties Xl et Xl de la Convention sur le droit de la mer, certains
estiment que le régionalisme géographique est plus approprié aux pays riverains des
mers européennes fermées et semi-fermées, telles que la mer du nord, la mer
baltique et la Méditerranée®*®. Une telle affirmation est trés contestable car le
régionalisme geéographique en question est également applicable a une mer
régionale qui ne présente pas les caractéres de mer fermée ou semi-fermée, comme
c'est le cas en Afrique de I'Ouest et du Centre. La similitude des problémes
écologiques liés a I'environnement marin et cotier que connait I'‘Afrique de I‘Ouest
ainsi que I'‘Afrique centrale explique la régionalisation des actions de protection et de
gestion dans la limite de leur juridiction a travers la Convention et le protocole
d‘Abidjan. Le développement des pays formant cet ensemble géographique repose
en grande partie sur la péche maritime, le tourisme balnéaire, I‘exploitation off shore,
dont la promotion suppose la sauvegarde permanente de la qualité de
I‘environnement marin et cbétier. On s‘accorde néanmoins sur le fait que le
régionalisme géographique découle de l‘ensemble de liens existant entre Etats
riverains, qui les conduisent a adopter des regles particulieres applicables a un
espace considéré. Trés souvent, il s‘agit de mers ou de parties d‘océans
essentiellement vulnérables, qui possédent des caractéristiques hydrographiques et
écologiques spéciales. Ces mers sont bordées de nombreux pays, et ont a faire face
a des problémes de forte pression démographique et industrielle, de surexploitation
des ressources minérales et vivantes, de densité de trafic maritime. Ces régions sont
exposees par conséquent a un degré élevé de pollution en provenance de la terre,

de lI'atmospheére, des navires, d'installations offshores, etc.

Le Programme pour les mers régionales développe des objectifs qui sont la
protection des océans contre toutes formes de dégradation, I‘amélioration de la
qualité¢ du milieu marin (en freinant la destruction des ressources biologiques
maritimes et de leur habitat), la prévention de la pollution des mers et plus
particulierement des eaux littorales biologiqguement productives, I‘encouragement de
I‘établissement de nouvelles zones protégées et la création d‘'un réseau coordonné

de zones protégées. Il a pour particularité d‘étre de portée mondiale. L'efficacité de

8 C. IMPERIALI, «L’adaptation aux particularités des mers régionales européennes », in La protection
régionale de ’environnement marin : Approche européenne (préface de M. BANGEMAN), sous la direction de
W. GRAF VITZTHUM et C. IMPERIALI, Economica, 1992, p. 17.
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l‘action régionale visant a protéger une mer régionale dépend de son degré
d‘insertion dans une action plus générale en faveur de la mise en valeur entreprise
au niveau mondial. Le PNUE compte ainsi, a travers ce programme, étendre un
réseau de plans d‘actions mis en place a tout un ensemble de zones maritimes et

cotieres de régions posant des problémes communs.

Dans le Golfe de Guinée, toute une série d‘actions ont été menées, et d‘autres sont
toujours en cours de réalisation, conformément aux exigences de la Convention et
du Protocole d‘Abidjan. Ces actions, quoique présentant un caractére régional,
entrent dans la logique de portée mondiale pour les mers régionales. Elles sont
relatives a la protection de I'environnement marin et cétier contre la pollution marine
d‘origine tellurique, a la gestion intégrée des zones cétieres ou encore a la

conservation des ressources biologiques de la mer.

La mise en ceuvre du Programme d‘Action Mondial (GPA) pour la protection du
milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres®*® dans la région en est un
exemple. C'est dans le but de faciliter la réalisation de ce Programme d‘Action
Mondial que le PNUE organise une série d‘ateliers techniques d‘experts
gouvernementaux, en coopération avec les organisations régionales concernées. Le
GPA aide les Etats a prendre, de maniére individuelle ou collective, dans le cadre de
leurs politiques, de leurs priorités et ressources respectives, des mesures concrétes
visant a prévenir, réduire ou contrdler la dégradation de I‘environnement marin et le
préserver des impacts des activités terrestres. Ces initiatives concourent au
renforcement des capacités des Etats en matiére de protection de I‘environnement
aquatique, marin et cdtier contre la pollution due aux activités d‘origine terrestre.
Elles concourent également a promouvoir la coopération régionale ou sous-
régionale. L‘atelier de lancement du GPA a eu lieu a Abidjan du 25 au 28 novembre
1997 et a regroupé les 21 pays de la région WACAF?*
d‘Abidjan.

couverte par la Convention

9 e GPA a été adopté par la Conférence Intergouvernementale tenue & Washington DC (USA) du 23 octobre
au 3 novembre 1995. Décision UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7 ; cf. PNUE, Rapports et études sur les mers régionales,
n°171.

20 WACAF: West And Central Africa (Afrique de I’Ouest et du Centre).
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La protection et la mise en valeur du milieu marin et des zones cétieres sont
également a l‘'ordre du jour des actions sectorielles organisées dans un cadre
régional élargi au continent africain. C‘est ainsi que fut organisée en 1998 par
'UNESCO, une conférence panafricaine sur la gestion intégrée des zones cétiéres
dans une perspective durable (PACSICOM), rencontre qui s'était penchée sur
plusieurs problémes d‘environnement et de développement auxquels les régions
cétieres d‘Afrique sont confrontées. L‘approche intégrée et intersectorielle a été
jugée déterminante dans la résolution de ces problémes. Dans le méme sens la
Commission Océanique Intergouvernementale (COIl) de 'UNESCO en coopération
avec le Comité Consultatif sur la protection des Mers, a mis sur pied, avec |‘appui du
FEM (Fonds pour I'Environnement Mondial), le PNUE et le PNUD un projet pour le
« Développement et la Protection de I’Environnement Marin et Cétier en Afrique Subsaharienne »
dont l‘'objectif est d‘aider les pays subsahariens a gérer durablement leur milieu cotier
et marin et ses ressources. |l a été élaboré en guise de suivi aux Résolutions de la
Conférence panafricaine sur la gestion intégrée et durable des zones cétiéres et de
la Conférence du Cap sur la coopération pour le développement et la protection du

milieu marin et cotier en Afrique subsaharienne®".

Le secrétariat de I'U.I.C.N. quant a lui, a travers son bureau sous-régional basé a
Ouagadougou®? au Burkina Faso, intervient dans une dizaine de pays de la sous-
région. |l appuie techniquement les gouvernements et les membres de la société
civile dans le cadre de plusieurs programmes soit en tant qu‘acteur principal, soit en
partenariat avec d‘autres institutions telles que la Fondation Internationale du Banc
d‘Arguin (FIBA), l‘organisation mondiale de protection de la nature (WWF) et le
Westland International. En effet, 'UICN encourage depuis plusieurs années les
efforts de planification cétiére et le dialogue régional notamment en appuyant la
création d‘un réseau régional de planification cétiere. Pour accroitre leur force, ces
institutions ont réuni leurs compétences au sein du Programme régional de
conservation marine et cétiere en Afrique de I'Ouest (PRCM). Ce programme
propose aux pays qui composent la Commission Sous-régionale des péches

(CSRP), une stratégie régionale pour les aires marines protégées. L‘objectif visé a

A1 UNESCO, La science, moteur de développement en  Afrique, voir le site
http://www.unesco.org/africa/portal/sciences.html#comm_oceanog.
2 Direction régionale pour 1’Afrique I’Ouest et du Centre.
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travers ce programme est de parvenir a une meilleure coordination et a un soutien
des initiatives de conservation des ressources cotieres et marines de la sous-région
par la création de nouvelles aires marines protégées, la promotion de modes de

conservation plus ouverts aux acteurs locaux®>,

Par ailleurs, la mise en ceuvre en 2003 dans la région du Golfe de Guinée d‘un autre
projet intitulé « Lutte contre la dégradation des zones cotieres et la réduction des ressources
vivantes dans le grand écosystéme marin du courant de Guinée par des actions régionales » vient
renforcer les premiéres actions menées, visant a lutter contre la pollution d‘origine
tellurique. Ce projet succéde a une premiére phase pilote, relative au « Controle de la
pollution aquatique et & la conservation de la biodiversité du Grand Ecosysteme marin du Golfe de
Guinée », lancée en 1998%**. Cette seconde phase a pour objectif général de lutter
contre la pollution marine par les activités terrestres en vue de la conservation de la
diversité biologique, I'amélioration de la qualité de I'eau et de I‘environnement marin
du Grand Courant de Guinée. Elle est exécutée entre dix-sept pays partageant le

Courant de Guinée.

Enfin, la Convention d‘Abidjan développe des objectifs de conservation qui se
retrouvent également dans les principales préoccupations formulées par la
Convention africaine sur les ressources naturelles, adoptées a Maputo au

Mozambique le 11 juillet 2003%%°.

Des actions aussi significatives, sinon méme plus innovatrices sont menées dans
d‘autres régions qui s‘integrent au Programme pour les Mers régionales, comme
c'est le cas en Méditerranée. Les mers régionales européennes (la mer baltique, la

mer du nord et la mer caspienne) n‘entrent pas dans le cadre de ce programme, ce

231 NIAMADIO, « Le PCRM, moteur de I’intégration régionale en Afrique de I’Ouest », in Kibaar, Bulletin
d’information du Bureau régional de I’UICN, pour I’Afrique de I’Ouest, n° 9, avril 2004, p.4, également
disponible sur le site http://www.iucn.org/brao/kibaar9/kibaar9.pdf.

2% | a premiére phase du projet était exécutée entre six pays de la cote ouest africaine et centrale (Bénin,
Cameroun, Coéte d’Ivoire, Ghana et Nigeria). V. Projet Grand Ecosysttme du Courant de Guinée,
PNUD/PNUE/ONUDI/NOAA (FEM/PDF-B/2), Lutte contre la dégradation des zones cdtiéres et la réduction
des ressources vivantes dans le Grand Ecosystéme du Courant de Guinée, par des actions régionales, Application
de la méthode de décantation pour réduire le volume des rejets industriels de phosphate dans 1’océan au Togo,
Ministére de I’environnement et des ressources forestiéres, Direction de I’environnement, Centre de gestion
intégrée du Littoral et d’environnement, juin 2003, p.4.

%5 Cette convention remplace la Convention d’Alger de 1968. La Convention de Maputo encourage notamment
la conservation de paysages terrestres ou marins et a des fins récréatives. V. Article 5, paragraphe 6 de la
convention.
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qui n‘'y empéche pas la réalisation d‘actions trés importantes en matiere de protection
et de mise en valeur de I‘environnement marin et cétier. Dans ces régions, les
actions sont essentiellement fondées sur des supports juridiques. De maniére
générale les textes juridiques régionaux élaborés en vue de la protection de ces
mers régionales, constituent la base de toute action. Toutes les activités menées tant
dans le Golfe de Guinée qu‘ailleurs en Afrique, ne sont que le reflet de I‘application
de la Convention d‘Abidjan et de la Convention de Nairobi. Les mesures prises sur le
plan régional répondent aux objectifs de coopération formulés par ces accords qui
constituent le volet juridique des Plans d‘Action mis en place dans le cadre du

Programme pour les Mers régionales.

La viabilité de tout programme régional dépend de l‘appui des gouvernements
intéressés. Le soutien politique est officialisé dans le cadre des plans d‘action mis en
place par le Programme pour les Mers Régionales, a travers les accords régionaux

de caractére obligatoire. La régionalisation juridique se voit ainsi matérialisée.

2 : La fixation d’un cadre juridique

La régionalisation juridique constitue le second volet de la protection et de la gestion
de l'environnement marin et cbétier. La coopération entre les Etats riverains des
différentes mers régionales constitue un élément fondamental du Programme pour
les mers régionales. La coopération régionale fournit un cadre plus approprié pour
faciliter 'échange de renseignements et de données, I‘assistance, la formation et une
prise de conscience des avantages d‘une action régionale concertée. Elle permet de
mettre en application les principes, objectifs et politiques formulés sur le plan
universel concernant la protection et le développement de I‘environnement. Dans
chaque région couverte par le programme, il a été mis en place des Plans d‘Action
pour la protection des mers. Les Plans d‘Action sont adoptés par les gouvernements
membres pour établir une stratégie globale et un cadre de protection de
I‘environnement marin et cétier et de promotion du développement durable. Ces
plans d‘action sont destinés a appréhender d‘'une maniére intégrale et continue,
I‘ensemble des problémes environnementaux. lls comprennent cinqg composantes
interdépendantes : un élément « évaluation », un élément « gestion », un élément

juridique, un élément institutionnel et un élément financier. La partie juridique est la

111



«clé de voiite de I'action®®». Concrétisée par I'adoption de conventions-cadres

complétées par des protocoles additionnels, elle traduit I'engagement politique des
gouvernements a faire face individuellement et conjointement aux problémes que

rencontre I‘environnement marin et cotier de leurs régions.

Les accords conclus visent a protéger I‘'environnement marin et les zones cétieres
d‘une région donnée. lls expriment la solidarité des Etats conscients des risques qui
pesent sur la sauvegarde du milieu naturel qui leur est commun. Les Parties
contractantes précisent a travers les conventions, ce que les gouvernements
entendent faire pour mettre en ceuvre le Plan d‘Action. Les conventions du PNUE
pour les mers régionales reconnaissent et concrétisent I‘'obligation de coopérer entre
eux sur une base régionale®’. Le dispositif juridique mis en place par la Convention
d‘Abidjan et son protocole prescrit toute une série de mesures juridiques tendant a
protéger et a mettre en valeur le milieu marin et les zones cétiéres. Outre la mise en
ceuvre d‘une étroite coopération en matiére de lutte contre les différentes formes de
pollution et de conservation des ressources marines, les Parties contractantes a la
Convention d‘Abidjan s‘imposent des contraintes procédurales qui sont a la charge
des Etats. Il s‘agit notamment de linformation, la consultation, la concertation et la

négociation.

De telles mesures sont généralement inscrites dans toutes les conventions
régionales relatives a I'environnement marin et cotier et leurs protocoles. Les trois
premiéres obligations (information, consultation, concertation) tendent a donner une
dimension internationale au processus de prise de décision des Etats. L‘obligation de
négocier intimée aux Etats, qui implique pour eux une autre obligation, beaucoup
plus contraignante, celle de prendre des mesures en vue de parvenir a un accord,
n‘est cependant pas préconisée. En vertu du principe du bon voisinage en droit
international, ils ont I‘'obligation d‘utiliser I'environnement de maniére optimale. Cela
implique que les Etats ne se contentent pas simplement de ne pas polluer, dégrader
et surexploiter leur milieu, mais aussi qu'ils le gérent de maniére rationnelle. L‘objectif

de mise en valeur du milieu marin et des zones cétiéres se voit ainsi justifié.

6 M. DEJEANT-PONS, « Les conventions du Programme des Nations Unies pour I’environnement, relatives
aux mers régionales », AFDI 1987, p. 691.
%7 1bid.
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Le regroupement des Etats formant le Golfe de Guinée en des institutions a
caractére politique et économique (comme la Commission du Golfe de Guinée) a
pour résultat la mise en ceuvre de politiques de protection et de gestion des
ressources halieutiques allant dans le sens des principaux objectifs des accords
d‘Abidjan. En effet, les Etats du Golfe de Guinée ne sont pas restés indifférents a la
démarche de régionalisation juridique de la protection et de la gestion des
ressources halieutiques, préconisées par la Convention de Montego Bay. lls ont
manifestement amorcé une coopération régionale notamment en matiére de gestion
durable des ressources biologiques de la mer, a travers la conclusion de toute une
série d‘accords bilatéraux et multilatéraux. Waké YAGNINIM estime que lidée
régionale dans le Golfe de Guinée est marquée a la fois par la conception d‘une
unification cristallisée et |‘affirmation de spécificités sous-régionales®®. Compte tenu
de l'incapacité des Etats a assurer individuellement la protection et la mise en valeur
de leurs ressources marines, l‘action juridique régionale s'est révélée plus
appropriée. En régle générale, les éléments centripetes ou unificateurs d‘un systéme
régional marin sont considérablement renforcés si la majorité des Etats membres
ou au mieux la totalité est intrinséquement liée par plusieurs formes de relations. Les
liens en question peuvent étre de nature économique, politique, écologique,
culturelle, idéologique ; les zones marines et les ressources dont elles regorgent en
sont des éléments unificateurs. Les accords de péche conclus en Afrique visent la
rationalisation de la gestion et de la conservation des ressources marines, puisqu'il
est évident qu‘une gestion rationnelle et durable de ces ressources n‘est efficace que

si elle est envisagée de maniére coordonnée.

Plusieurs accords ont été passés entre les pays de la sous-région. Dans leur
majorité, ils ont commencé a étre conclus dans les années soixante, alors méme que
n‘étaient pas encore entamées les négociations de la troisieme Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer. Certains accords de péche précédent I‘adoption
de la Convention d‘Abidjan ; c‘est- a-dire que la volonté de réglementer ces activités
est antérieure a la matérialisation juridique de la protection de I‘environnement marin

et cOtier dans I‘'espace régional. A titre d‘exemple la Guinée Bissau a conclu avec le

%8 W. YAGNINIM, I’hétérogénéité de 1’application des principes de droit international de la mer par les Etats
de I’Afrique de I’Ouest, Theése de doctorat en droit public, présentée et soutenue le 19 mars 2002, Université de
Poitiers, Faculté de droit et des sciences sociales, p. 232.
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Sénégal un accord qui porte sur la présence de stocks partagés et linterdépendance

des espéces®®,

Dans un contexte régional plus large, a été élaborée une convention multilatérale
relative a la coopération halieutique entre les Etats riverains de I‘Océan Atlantique.
Adoptée le 5 juillet 1991, elle est entrée en vigueur le 11 Aolt 1995, c'est-a-dire
trente jours aprés réception de son septieme instrument de ratification, d‘acceptation
d‘approbation ou d‘adhésion. Cette convention a notamment pour objectif de
permettre aux Parties, « de développer, coordonner et harmoniser leurs efforts et leurs capacités
en vue de préserver, exploiter, mettre en valeur et commercialiser les ressources halieutiques, en
prenant notamment en considération les stocks de poisson se trouvant dans les eaux relevant de la
souveraineté ou de la juridiction de plusieurs Parties’® ». La conservation desdites
ressources est également de mise dans la Convention®®', ainsi que la protection et la
préservation de I‘environnement marin®®?, D‘autres instruments comme la Convention
de 14 juillet 1993 relative a la détermination des conditions d‘accés des ressources
halieutiques au large des Etats cotiers de I‘Atlantique, la Convention du 1¢
septembre 1993 relative a la coopération sous-régionale dans I‘exercice du droit de
poursuite maritime et son protocole relatif aux modalités pratiques de coordination
des opérations de surveillance dans les Etats Parties furent adoptés. De méme, sept
Etats du Golfe de Guinée ont conclu en 1999 a Abidjan, un Mémorandum d‘accord
qui est plutét un cadre juridique relativement simple de coopération pour la
conservation des tortues marines et de leurs habitats. Les parties a ce mémorandum
d‘accord conviennent d‘entreprendre tous les efforts raisonnables pour protéger les
tortues marines a tous les stades de leurs cycles biologiques tant en termes

législatifs qu‘au plan de mesures concrétes de conservation®®.

Autant d‘accords dont la liste ci-dessus n‘est pas exhaustive, ont été élaborés entre
les Etats cotiers du Golfe de Guinée, parallélement a la Convention d‘Abidjan et son

protocole en vue de réglementer la péche, de protéger et de conserver les

29 Accord conclu le 22 décembre 1978.

20" Article 2 de la Convention.

%1 Article 3 de la Convention, concernant la conjugaison de leurs efforts par les Parties, afin d’assurer la
conservation et I’exploitation rationnelle.

262 Article 12 de la Convention.

23\, KAMTO, « Les Etats africains riverains de 1’Atlantique et la protection des tortues marines », Revue
roumaine de droit de I’environnement, n°1 2003, p. 149.
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ressources naturelles vivantes de la mer de cette région. Techniquement, ils
présentent probablement moins d‘originalité qu'ils ne le paraissent. La plupart d‘entre
eux reprennent en effet les solutions consacrées par la Convention sur le droit de la
mer et surtout celle d'Abidjan. lls ont néanmoins le mérite de développer les mémes
objectifs que ces textes internationaux, a savoir la protection et la mise en valeur de
I‘environnement marin et coltier ainsi que de ses ressources a travers leur
conservation et leur exploitation durable. Le revers de la médaille est le vide quasi-
total qui regne dans cette région, notamment en ce qui concerne la lutte spécifique
contre les différentes formes de pollution a travers des moyens similaires. Loin de
constituer un handicap, ce vide devrait étre le point de départ d‘actions coordonnées

de lutte contre la pollution marine dans la région du Golfe de Guinée.

Au regard de tout ce qui précéde, il ne fait plus aucun doute que les Etats de cette
sous région ont déployé des efforts salutaires en vue de protéger et de gérer leur
milieu marin et les zones cétiéres. Toutes ces actions, tant sur les plans scientifique,
économique, technique et juridique, s‘inscrivent dans la droite ligne du Plan d‘Action
d‘Abidjan et sont par conséquent en osmose avec les exigences formulées par le
Programme pour les Mers Régionales. Mais une comparaison entre les mesures en
vigueur dans le Golfe de Guinée et celles d‘autres régions s‘impose, afin de déceler
les forces et les faiblesses de ce systéme et d‘apporter des solutions durables aux

carences et aux insuffisances existantes.

B: Une analyse comparative avec les mesures de protection

formulées par certaines conventions sur les mers régionales

Chaque programme régional comprend de nombreuses activités relevant de la
gestion de l‘environnement. Bien que chacun de ces programmes insiste sur un
aspect particulier des problémes de I‘environnement marin de la région concernée,
toutes les conventions régionales expriment la prise de conscience par les Etats du
danger que le développement des activités humaines fait peser sur I‘environnement
marin et cbtier, et du devoir qui leur incombe de préserver leur patrimoine maritime

dans l'intérét des générations présentes et futures.
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Dans I'ensemble, ces conventions mettent I‘accent sur la protection du milieu marin
contre la pollution, la conservation de la biodiversit¢é marine et la gestion

écologiquement rationnelle des écosystémes des zones cotiéres.

En effet, face a une occupation abusive des zones cétiéres et a I‘utilisation tout aussi
abusive des ressources marines, les pays du Golfe de Guinée tout comme ceux de
I'‘Afrique orientale ou de la région méditerranéenne ont pris des mesures de
protection suivant leurs particularités respectives. De toutes les mers régionales a
avoir élaboré un dispositif de protection, I‘exemple le plus intéressant auquel il est
possible de se référer est celui de la Méditerranée qu'il convient de qualifier de

véritable « spécimen » de coopération régionale.

Dans le cadre des mesures de protection et plus précisément de la lutte contre la
pollution d‘origine tellurique, les conventions d‘Abidjan et de Nairobi dans leurs
articles 7 demandent aux Parties contractantes de prendre toutes les mesures
appropriées pour prévenir, réduire, combattre et maitriser la pollution due aux
déversements effectués a partir des cdtes ou émanant de toute autre source située
sur leur territoire. L'expression « mesures appropriées » est assez vague en tout cas
suffisamment ample pour couvrir toutes les mesures envisageables. Cette
expression qui est invariablement utilisée dans presque toutes les dispositions de
ces conventions, est imprécise alors méme qu‘elle s‘applique a la principale source
de dégradation du milieu marin. Celle-ci en effet aurait pu faire I‘'objet d‘un protocole
et donner ainsi lieu a une réglementation beaucoup plus détaillée et techniquement
contraignante, et donc a la possibilité d‘entreprendre des actions concrétes.
L‘'exemple du protocole d‘Athénes du 17 mai 1980 contre la pollution d‘origine
tellurique, adopté a la suite de la Convention relative a la Méditerranée, en constitue
une excellente illustration et I‘on peut aujourd‘hui apprécier ses fruits : on a constaté
par exemple en 1988, c'est-a-dire huit ans aprés |‘adoption de ce protocole, que la
Méditerranée était moins polluée que ne l‘envisageaient les prévisions dix années
auparavant. Ces sources ont inspiré |‘adoption d‘un protocole semblable dans la
région du Pacifique du Sud-est et I‘élaboration d‘un autre protocole dans le cadre du
Plan d‘Action du Koweit. Il n‘est donc pas superflu de suggérer un instrument
similaire dans le Golfe de Guinée ou dans le cadre des autres mers régionales

africaines.
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Du reste, tirant les legons de ces expériences, les Parties a la Convention d Abidjan
avaient reconnu qu‘un « protocole légalement contraignant qui s ajouterait a (ladite Convention)
fournirait le cadre juridique nécessaire a une action concertée visant a lutter contre la pollution
d’origine tellurique264 ». Elles avaient alors invité le Directeur du PNUE a entreprendre
la rédaction de ce type d‘instrument et a le leur soumettre ultérieurement. Mais ce

document n‘a jamais vu le jour.

La Convention D'Abidjan est aujourd‘hui complétée par un seul protocole alors que
celle de Nairobi I'est par deux protocoles et deux annexes; le 1% relatif a la
coopération en matiére de lutte contre la pollution des mers en cas de situation
critique. Il désigne comme types de pollution, principalement la pollution par les
hydrocarbures et subsidiairement, d‘autres substances qualifiées de dangereuses
car constituant « une source ou un risque pour la santé humaine », qui sont susceptibles
d‘affecter les ressources biologiques marines et qui peuvent entraver toute utilisation
légitime de la mer®®. Le second Protocole définit des espéces de faune et de flore
marines qui devraient bénéficier d‘une protection spéciale dans la région concernée.
Les deux annexes quant a elles donnent une liste exhaustive d‘une part des especes
de flore sauvage protégées et d‘autre part des espéces de faune exigeant une

protection spéciale.

La Convention de Barcelone de 1972 quant a elle se veut plus dynamique. En effet
depuis sa modification le 10 juin 1995 avec pour principal changement I‘intégration
de la protection du littoral, elle est complétée aujourd‘hui par sept protocoles
spécifiques relatifs a chaque source de pollution dont le dernier en date, le septieme,
sur la gestion intégrée des zones cétiéres est un texte riche de 40 articles. Ce

266

protocole”™ qui se veut original mérite que I'on s'y attarde.

%4 \/oir doc. UNEP (OCA) WAGA FIG 2/3, Rapport du Directeur général, 1988, p.8.

%5 Article 1%, paragraphe f du Protocole de Nairobi du 21 juin 1985, relatif & la coopération en matiére de lutte
contre la pollution des mers en cas de situation critique.

26 | e protocole de Madrid du 21 janvier 2008 introduisant la GIZC en Méditerranée est le premier traité
international consacré a la gestion intégrée de cette zone fragile et convoitée. Dans le cadre du systéme de
Barcelone, avec sa convention et ses six protocoles, il vise a promouvoir, a travers les zones cotiéres, envisagées
comme espace de développement durable, un patrimoine naturel et culturel commun, au service de la
coopération régionale approfondie entre les Etats cotiers. Le concept d’intégration, congu comme processus
dynamique de gestion durable, mobilise a la fois I’interaction entre les espaces terre-mer, les institutions, les
compétences, les normes juridiques applicables et les instruments de mise en ceuvre. Signé le 21 janvier 2008 par
14 Etats et entré en vigueur en novembre 2010, aprés ratification par 6 Etats, dont I’Union européenne, le
protocole a nécessité, depuis 2001, de longues négociations pour sa préparation. Ceci, compte tenu de la
substance des principes, des objectifs et des conditions qui structurent les ambitions de la GI1ZC. Compte tenu
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Le protocole est fondé sur la gestion intégrée des zones cétieres en tant que
processus dynamique de gestion durable, intégrant a la fois les territoires (maritimes
et terrestres) et les acteurs, publics et privés, du développement durable. La diversité
et la spécificité des espaces insulaires sont prises en compte dans le préambule et a
I‘article12. Le texte donne une définition juridique de la zone cbtiére et de la gestion

intégrée des zones cotiéres a l‘article 2.

Le protocole distingue les objectifs et les principes généraux aux articles 5 et 6.
Parmi ces derniers, on trouve le role des zones cbétiéres en tant qu'espace de
développement durable nécessitant une approche globale et concertée envisageant
la zone cétiere comme une entité unique; la coordination des niveaux de décision;
I‘équilibre entre la protection des ressources naturelles et le développement
economique et social; la priorité dans les usages aux activités dépendant
directement de la mer; la prise en compte systématique des effets du changement
climatique et des catastrophes naturelles dans les projets d‘aménagement. Pour plus
d‘efficacité dans la gestion le protocole préne la participation des populations locales;
la répartition harmonieuse des activités dans la zone cétiere; I‘évaluation préalable
des risques; la prévention des dommages a l‘environnement. Le texte met I‘accent
sur une exigence fondamentale pour I'aménagement des zones cbtieres, a savoir la
nécessité de mesurer la capacité de charge du milieu en tant que limite physique au
développement incontrolé et non durable. Cette notion devient pour la premiére fois

un concept doté d‘une portée juridique aux articles 6-b, 9-1-e, 18-3 et 19-3.

Pour que la gestion intégrée devienne une réalité, le protocole impose aux Etats,
d‘une fagon plus ou moins impérative, de gérer cet espace en prenant en
considération certaines activités ou certains phénomenes. Il faut d‘abord organiser la
coordination institutionnelle pour faciliter les approches globales réunissant les
autorités maritimes et terrestres, tant nationales que locales. Il s‘agit donc d‘instituer
des organes ad hoc assurant aussi bien une coordination horizontale qu‘une

coordination verticale®®’ .

également de son originalité, de la dimension de la coopération internationale nord-sud en Méditerranée, de la
diversité des expériences nationales ainsi que du faible nombre d’Etats déja impliqués dans I’acceptation des
exigences de ce nouveau systéme de gestion.

%7 Article 7 du protocole.
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En vue d‘une utilisation durable de la zone cétiere, la frange cétiére, qui est la partie
des zones cotieres la plus sensible, doit faire I‘'objet de réglementations spéciales
instituant une bande inconstructible d‘environ 100 m le long du rivage, limitant le
développement linéaire des constructions et des routes, organisant I‘accés libre et
gratuit des piétons a la mer, contrélant ou interdisant la circulation et le
stationnement des véhicules motorisés sur les plages et les dunes. Les Etats
peuvent, sous réserve de conditions de fond et de procédure, adapter la régle des

100 métres, a la condition de respecter les objectifs et principes du Protocole?®.

Les activités économiques doivent faire I‘'objet d‘'un contréle particulier (article 9).
Ceci concerne l‘agriculture, l'industrie, la péche, I‘aquaculture, le tourisme et les
activités de loisirs, [I‘utilisation des ressources naturelles spécifiques, les
infrastructures, installations énergétiques, ports et ouvrages maritimes et les activités
maritimes. En dehors des zones spécialement protégées, certains écosystémes
fragiles devront étre pris en compte dans les plans et programmes. Ceci concerne
les paysages cotiers qui ont aussi une valeur culturelle®®, les zones humides et
estuaires, les habitats marins, les foréts littorales et bois, les dunes?®. Les iles et
ilots devront faire l‘'objet de mesures particulieres de protection et de gestion,
sachant qu'il existe en Méditerranée pas moins de 162 iles de plus de 10 km? et

4000 flots de moins de 10 km?.

L‘érosion coétiére est I‘'une des causes de destruction des zones cdtiéres. |l convient
de renforcer la capacité de résistance et d‘adaptation de la c6te aux changements
naturels ou artificiels et d‘adopter des plans spéciaux de gestion des sédiments
cotiers et des travaux cotiers®’’. Enfin la préservation du patrimoine culturel des
zones coétieres est une condition du développement durable avec une attention
particuliére pour le patrimoine culturel subaquatique qui devra étre protégé dans les
conditions prévues par la convention de 'UNESCO du 6 novembre 2001’2 sur la

protection du patrimoine culturel subaquatique.

%8 Article 8 du protocole.

%9 Article 11.
210 Article10.

211 Article 23.
212 Article 13.
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En outre, le protocole identifie une série d‘instruments a utiliser au plan national : la
mise en place d‘observatoires et d‘inventaires, une politique fonciére appropriée, des
instruments économiques et financiers de soutien®”>. Mais les instruments les plus
opérationnels sont la planification et les études dimpact. La gestion intégrée
implique une stratégie globale, d‘abord a I'‘échelle de la Méditerranée pour guider les
Etats et harmoniser les actions envisagées®’*, et a I'échelle des Etats avec des
stratégies, plans et programmes de mise en ceuvre. Ces derniers pourront, au choix
des Etats, étre spécifiques aux zones cotieres ou intégrés dans les plans
d‘aménagement du territoire et d‘urbanisme déja existants®”®. Quant aux études
d‘impact, elles devront porter sur les plans et programmes ainsi que sur les activités
et implantations. Elles prendront spécialement en compte les effets directs et
indirects de ces activités ou des projets sur la zone coétiere dans toutes ses
composantes (écologique, économique, sociale et culturelle), tant sur la partie
terrestre que maritime et la capacité de charges résultant du projet en question®’®.
L‘'ensemble des mesures prises dans la zone cétiere doit faire, bien entendu, I‘objet
de mesures d‘accompagnement en matiére de participation du public, de formation,

d‘éducation et de recherche?’”.

La gestion intégrée des zones cétiéres de la Méditerranée doit étre une ceuvre
commune dans laquelle les Etats s‘entraident et échangent leurs expériences avec
I‘aide du systéme de Barcelone et I‘appui spécifique du centre de Split, chargé des
zones cbtieres. Cela impliquera une série d‘actions communes qui accompagnera la
mise en ceuvre du protocole en liaison étroite avec les actions de mise en ceuvre de
la Convention et des autres protocoles. Une synergie nouvelle doit se faire jour pour
garantir la cohérence de I'ensemble. A cet égard le nouveau protocole est une
chance pour le systeme de Barcelone qui trouve ici I‘'occasion de remanier ses
modes de fonctionnement afin de mieux assurer des missions transversales et
globales au service de I‘'environnement méditerranéen. Parmi les actions communes
visées par l‘article 32 du protocole, on peut mentionner I‘élaboration de la stratégie

mediterranéenne des zones coétieres qui devra s‘insérer dans la stratégie

213 Article 1-, 20 et 21.
274 Article 17.

25 Article 18

28 Article 19.

21T Article 14 et 15.
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méditerranéenne de développement durable, la mise en place d‘un réseau de zones
cétiéres, la définition d‘indicateurs cotiers, la réalisation de projets de démonstration,
la rencontre des points focaux nationaux, la rédaction de rapports réguliers sur I‘état

et I'‘évolution de la zone cbtiére.

Trois actions communes méritent une attention spéciale. Pour faire face aux

1 oblige les Etats a

tsunamis et autres catastrophes naturelles, un pari spécia
organiser la transmission d‘informations, a relier les réseaux d‘alerte, a préparer des
plans d‘urgence et a se porter mutuellement assistance. L‘histoire de la Méditerranée
est pleine d‘événements de ce type (Messine 1908, Amorgos 1956, Nice 1979,
Boumerdes 2003). Le protocole de zone cétiére est I‘occasion d‘obliger a prendre le
maximum de mesures d‘alerte et de prévention, car ces menaces affectent bien la
zone coétiere en premier lieu. Il faut aussi que les programmes d‘aménagement
integrent le risque de tsunami dans les prévisions de développement. On notera a
cet égard que la Convention sur les changements climatiques de 1992 est le seul
traité international en vigueur qui vise expressément les zones cétiéres, en réclamant
aux Etats d‘adopter des plans appropriés de gestion intégrée des zones cotieres®”>.

C'est d‘ailleurs pour cette raison qu‘il est cité dans le préambule du protocole.

S‘agissant d‘une politique commune des Etats méditerranéens, la coopération
transfrontiére doit étre spécialement développée afin de coordonner les mesures
nationales des Etats voisins en associant leurs collectivités locales?°. C‘est donc un
instrument nouveau favorisant la coopération internationale des autorités locales.
Dans cette perspective, le protocole en son article 29 envisage la réalisation d‘études
d'impact transfrontalieres en s‘inspirant des mécanismes de la Convention

d‘Espoo?®’.

Le Protocole de Madrid est une contribution essentielle pour l‘avenir de la
Méditerranée. Le texte clarifie les buts et moyens juridiques de la gestion intégrée

des zones cétiéres. Il devrait renforcer la conscience collective de l‘'urgence d‘agir

278 Voir dans ce sens Iarticle 24 du protocole intitulé Gestion des catastrophes naturelles.

2% Article 4-1-e de la Convention de 1992 sur les changements climatiques.

280 Article 28 du Protocole de Madrid sur la Méditerranée.

1 \/oir M. Prieur, les études d’impact transfrontiéres, essai d’étude comparée, Mélanges H. Jacquot, Presses
Universitaires d’Orléans, 2006, p. 513.
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pour stopper la dégradation rapide et souvent irréversible d‘un patrimoine naturel et
culturel commun qui peut étre considéré comme un bien public régional a valeur
transnationale. S‘inspirant directement des expériences nationales les plus avancées
(Espagne, France, Tunisie, Algérie) et reprenant les principaux axes de la
Recommandation de 2002 de [‘Union européennezgz, un tel protocole apparait ainsi
comme un nouveau moteur pour le développement durable de la région. Il permettra
aux Etats du sud de prévenir les dérives et pressions a venir sur la cote et aux Etats
du Nord de renforcer les mesures juridiques existantes. L‘adoption du protocole est
aussi la démonstration du fort impact politique de la Commission méditerranéenne de
développement durable, désormais juridiquement reconnue dans l‘article 4-2 de la
Convention amendée en 1995, qui a mis en avant la nécessité d‘une gestion intégrée

des zones cbtieres.

Exemple unique de coopération nord-sud, ce protocole sur la GIZC n‘a pas vocation
a figurer dans les nécropoles juridiques. Le grand intérét des Etats Parties a la
Convention de Barcelone pour ce sujet essentiel qu'est le développement durable
des pays riverains s‘est manifesté tout au long du processus de négociation
diplomatique du texte. En dépit de la complexité du concept de gestion intégrée,
surtout lorsqu‘on veut lui donner un contenu juridique opérationnel, les Etats riverains
et I'Union européenne ont été convaincus de l‘'urgence de disposer de moyens
juridiques nouveaux pour mieux maitriser le développement littoral. lIs I'ont prouvé en
étant nombreux a signer ce texte, mais plus encore en le ratifiant en nombre suffisant
pour que, seulement deux ans et demi aprés sa signature, il puisse entrer en vigueur.
En effet, la signature de la Syrie en novembre 2010, a permis d‘atteindre le nombre
de 6 ratifications nécessaires pour I'entrée en vigueur®®. Sont Parties au Protocole
GIZC: I'Albanie, la France®®*, la Slovénie, I'Espagne, la Syrie et |‘Union
européenne®®. Comme le précise la décision d‘adhésion de I‘Union européenne
dans son considérant 8 : « les zones cotiéres méditerranéennes continuent de subir de trés fortes

pressions sur leur environnement, ainsi qu’une dégradation des ressources cotieres. Le protocole

%82 Recommandation du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2002 relative 4 la mise en ceuvre d'une
stratégie de gestion intégrée des zones cotiéres en Europe (2002/413/CE). Journal officiel n° L 148 du
06/06/2002 p. 0024 — 0027.

283 Article39 du Protocole.
284 _oi n° 2009-1186 du 7 octobre 2009 (JO, 8 octobre, p. 16384).
%5 Décision du Conseil du 13 septembre 2010 (JOUE L. 23 octobre 2010, 279).
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GIZC fournit un cadre en vue de favoriser une approche plus intégrée et concertée faisant intervenir
des acteurs publics et privés, y compris la société civile et les opérateurs économiques. Cette
approche globale, basée sur les meilleures observations et connaissances scientifiques disponibles, est
nécessaire pour faire face a ces probléemes de maniére plus efficace et pour instaurer un

développement plus durable des zones cotieres méditerranéennes ».

Il est certain que cette adhésion de I'Union européenne, qui donne a ce protocole la
force d'un instrument obligatoire du droit de I'Union avec en grande partie un effet
direct sur les Etats membres riverains de la méditerranée, aura des répercussions
futures sur le droit des zones cotiéres de I'ensemble des Etats membres de I‘Union.
De plus la GIZC est considérée comme une composante de la politique maritime
intégrée de I'Union européenne. Le protocole est considéré comme : « la premiére
grande étape dans [’élaboration d’une législation internationale pour la gestion intégrée des zones
cotieres »°%. La Commission envisage deux actions nouvelles : s‘inspirant de la partie
IV du Protocole « risques affectant la zone cbétiere », [‘initiative OURCOAST vise a
élaborer une base de données des pratiques de planification et de gestion cétiere
mieux adaptées aux risques et aux changements climatiques en sélectionnant 350
initiatives exemplaires. De plus la Commission va publier une proposition de suivi de

sa recommandation sur la GIZC qui pourrait déboucher sur une future directive.

Pour assurer une application satisfaisante du Protocole, il convient désormais de
mettre en oceuvre son article 31 qui impose aux Etats des rapports sur la mise en
application du Protocole, y compris en mesurant les problémes rencontrés et
I'‘efficacité des mesures prises. Il faudra également activer le comité du respect des
obligations de la convention de Barcelone, qui a été mis en place a la 15° réunion
des Parties (décision IG 17/), et dont le réglement intérieur a été adopté a Marrakech
a la 16°réunion de 2009.

Ainsi avec des rapports nationaux réguliers, un comité du respect des obligations, les
jurisprudences a venir des juridictions nationales, la jurisprudence future de la Cour

de Justice de I'Union européenne et la veille assurée par les ONG, on peut

%86 Relacher la pression sur le littoral européen, in Magazine de la Direction générale de 1’environnement, UE,
novembre 2010, p. 7.

123



raisonnablement espérer que la dégradation continue du littoral méditerranéen

pourra effectivement prendre fin.

Nous pouvons simplement regretter que le texte ne soit pas décisif concernant deux

éléments, la question des sanctions et celle des arrangements financiers.

Si, comme le souligne la Commission européenne, la réussite de la GIZC tient
avant tout dans la définition d‘'une stratégie commune, les moyens alloués a la
mise en ceuvre du protocole seront déterminants. Or, aucune déclaration n‘a pour
le moment été faite concernant le montant des moyens nécessaires et leur
planification pluri annuelle. Les régles financiéres évoquées a l‘article 34 du
protocole renvoient simplement aux régles déja élaborées pour la convention de
Barcelone elle-méme quant a la détermination de la participation financiére de
chaque partie signataire. |l faut espérer que la charge supplémentaire due aux
compeétences attribuées par le protocole GIZC au centre d‘activités de Split et au
PNUE-PAM ait une contrepartie en termes de moyens financiers et humains
alloués. Enfin, concernant les instruments économiques, financiers et fiscaux
prévus par l‘article 21 et destinés a appuyer les initiatives locales, il est regrettable
qu‘aucune concertation ne soit prévue pour mettre en ceuvre une stratégie

d‘incitation commune notamment fiscale.

Aucune allusion aux sanctions encourues par un Etat signataire ne figure ni dans
la Convention de Barcelone ni dans le présent Protocole. Si la convention elle-
méme prévoit que le réeglement des différends se fera soit par voie de négociation
sinon par arbitrage, on peut regretter qu'il n‘ait pas été prévu de définir des
principes généraux pour fixer les sanctions encourues en cas de non-respect des
engagements pris. Ce Protocole reste néanmoins le seul instrument légal pour la
GIZC dans toute la communauté internationale et il pourrait servir de référence

pour d‘autres mers régionales.

En définitive, qu'il s‘agisse des mers régionales africaines ou d‘ailleurs, la protection
et la mise en valeur du milieu marin et des zones cétieres sont les principales
motivations a l‘origine des conventions mises en place. Sur le plan national, les

législations des pays du Golfe de Guinée développent des objectifs tout aussi
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ambitieux que l‘on pourrait sans aucun doute assimiler a la pertinence du cadre

régional.

Section Il : Des législations nationales ambitieuses

La protection de I‘environnement marin et cétier est traitée de fagon inégale dans les
législations africaines. Elle n‘intéresse que les législations des Etats cétiers. C'est le
cas des pays formant le Golfe de Guinée dont les droits nationaux offrent un arsenal
important en la matiere. On constate en effet qu'ils ont pris des mesures nécessaires
pour intégrer dans leurs |égislations nationales les dispositions internationales et
régionales de protection de ces écosystémes fragiles. Ces législations sont tournées
principalement vers la protection du milieu marin (para 1), la gestion des zones

cétiéres et la conservation des ressources marines (para Il)

Para | : La protection des écosystémes marins contre la pollution.

La pollution marine difféeremment définie dans les pays de la région, se congoit
généralement comme un acte causant une perturbation du milieu marin, des zones
cétiéres et de leurs écosystémes. Plusieurs pays notamment le Nigeria, le Congo
Brazzaville, le Cameroun et le Gabon ont adopté des mesures presque similaires a
celles prises dans le contexte international. D‘autres en revanche comme le Togo, le
Bénin et la Céte d‘lvoire se sont abstenus de toute tentative de définition de la notion
de pollution en général, encore moins de celle concernant I‘environnement marin et
cétier. A la différence de nombreuses autres législations sous-régionales, le Code de
I‘environnement de la Guinée en donne une définition qui appelle une légére
correction. L‘article 32 dudit Code entend par pollution marine « !’introduction directe ou
indirecte par I’homme de substances ou d’énergie dans le milieu marin lorsqu’elle a ou peut avoir des
effets nuisibles tels que des dommages aux ressources biologiques, a la faune et a la flore marines et
aux valeurs d’agrément, provoquer des risques pour la santé de [’homme ou constituer une entrave
aux activités maritimes y compris la péche et les autres utilisations légitimes de la mer ou une
altération de la qualité de ’eau de la mer du point de vue de son utilisation ». Il s‘agit d‘une
définition compléte. Elle souffre seulement de ce qu'elle semble comme la
Convention d‘Abidjan considérer I'homme comme I‘unique source de pollution

marine.
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Plusieurs formes de pollutions marines ne sont pas le fait de I'homme. Il en est ainsi
de la pollution biologique provoquée par des polluants microbiens. Les marées
noires quant a elles constituent le type de pollution marine le plus connu. Ce sont
elles d‘ailleurs qui ont sensibilisé I‘'opinion internationale au phénoméne de pollution
des mers. Mais elles sont loin d‘étre les seules types de pollutions marines. La
pollution tellurique est une forme de pollution trés ancienne mais apparemment
moins spectaculaire que la marée noire. Elle résulte d'un mélange empuanti des
déchets provenant des égouts et des effluents industriels et domestiques que les

fleuves charrient vers les estuaires®’.

Dans les pays du Golfe de Guinée les législations récentes consacrent unanimement
la protection de I‘'environnement marin et cotier méme si elles sont plus abondantes

sur le milieu marin que sur les zones cotiéres.

Les textes existants interdisent les actes et activités susceptibles d‘entrainer la
pollution. Mais il ne s‘agit pas d‘une interdiction générale et absolue. Si les actes de
pollutions délibérés sont proscrits (A), la pollution marine n‘en est pas moins tolérée

notamment dans certains cas de nécessité (B).

A : L’interdiction de la pollution volontaire dans les législations

nationales : un principe unanimement consacré

Afin d‘assurer la protection qualitative des eaux de la mer, les Etats du Golfe de
Guinée riverains de l‘océan atlantique ont dans leur maijorité fixé un cadre juridique
des activités maritimes qui, au-dela du contrdle et de la prévention des diverses
formes de pollution, met I‘accent sur l'interdiction de tout rejet ou déversement en

mer.

Ainsi l‘article 39 du Code de I‘environnement du Bénin interdit les déversements, les
immersions et incinérations dans les eaux marines relevant de sa juridiction
nationale, ainsi que toutes les substances susceptibles de polluer le milieu marin.

Cette disposition est en substance unanimement reprise dans les Codes de

%7 \/oir R. RODIERE et M. REMOND-GOUILLOUD, La mer. Droit des hommes ou proies des Etats, Paris,
Pedone, 1980, p.131.
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I'environnement de la Cote d‘Ivoire®® de la Guinée®°. La liste des substances dont
le rejet, le déversement, le dépdt, Iimmersion ou lintroduction directe ou indirecte
dans les eaux marines sont interdits, est fixée par des textes réglementaires. Les
|égislations de la plupart des autres Etats cotiers tels que le Cameroun, la Guinée

Equatoriale, le Togo sont en revanche lacunaires a ce sujet.

La violation du principe de l'interdiction de polluer est réprimée par les législations
examinées, car comme l‘affirment la plupart d‘entre elles, elle constitue une
infraction. En fonction de la gravité des infractions, les sanctions prévues par les lois

environnementales vont de la simple amende a des peines d‘emprisonnement.

Le Code de I'environnement de la Guinée fixe une peine unique globale pour les
infractions a l‘interdiction de polluer les eaux maritimes sous juridiction nationale. I
punit en son article 103, d‘une amende de 100000 F.G et d‘une peine
d‘emprisonnement de 2 a 5 ans, ou de l‘'une de ces deux peines seulement, toute
personne polluant les eaux maritimes sous juridiction guinéenne en infraction des

5290

dispositions des articles 32, 33 et 3577, les peines pouvant étre triplées en cas de

récidive.

Au Cameroun, la loi n° 83-16 du 21 juillet 1983 réglementant la police a l'intérieur
des domaines portuaires et son décret d‘application n° 85-1278 du 26 septembre
1985, sans poser clairement le principe de [interdiction de la pollution marine
autrement que de facon implicite, consacrent par contre nombre de leurs dispositions
a la lutte contre ce phénomeéne notamment par le biais de la répression®’. L‘article

11 de la loi réprime en effet, «toute personne qui, du fait de ses activités, pollue le domaine

%8 Article 82 du code ivoirien de I’environnement.

89 Article 33 du code guinéen de I’environnement.

20 I ’article 32 du Code guinéen de I’environnement souligne que la pollution est susceptible de provoquer
« I’altération de la qualité de I’eau de mer du point de vue de son utilisation ». L’article 33 de ce méme Code
dispose que nonobstant les dispositions des conventions internationales portant « prévention et répression de la
pollution marine, sont interdits le déversement, I’immersion et ’incinération dans les eaux maritimes sous
juridiction guinéenne, de substances de toute nature susceptibles : de porter atteinte a la santé de I’homme et aux
ressources marines ; d’entraver ou de nuire aux activités maritimes, y compris la navigation et la péche ; d’altérer
la qualité de I’eau de mer du point de vue de son utilisation ; de dégrader les valeurs d’agrément et le potentiel
touristique de la mer ». L’article 35 interdit « le déversement d’eau polluée directement dans la mer au moyen de
conduites aboutissant a la cote ou par le biais de canalisations d’égouts, y compris les systémes d’écoulement
souterrains ou en surface, avant qu’une telle eau n’ait été traitée conformément aux textes législatifs en vigueur
et aux reglements pris pour I’application de la présente loi ».

21 voir A. AKAM AKAM, « La protection du domaine portuaire contre la pollution. Etude de droit maritime
camerounais » inédit, 1995, 15, p.multigr.
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portuaire » ; et l‘article 49 du décret édicte que « les usagers du port sont responsables des

conséquences dommageables de la pollution qui serait le fait de leurs activités ».

Linfraction punissable est donc la pollution marine portuaire qui consiste en toute
action souillant, salissant, obstruant, rendant dangereux I‘environnement portuaire®®.
Elle peut étre constatée soit par des agents traditionnels a savoir les officiers de
police judiciaire, soit par des agents spéciaux, en l‘occurrence les représentants de
l‘autorité portuaire ou de l'autorité maritime®®. La constatation de linfraction se fait
sur proceés verbal dressé par I‘agent et contresigné par le « délinquant ». Le procés
verbal doit indiquer la nature de Iinfraction, l'importance des atteintes, dommages ou
dégats causés au domaine portuaire ainsi que les informations nécessaires a
l'identification de son ou ses auteurs®®*. Une fois dressé, il doit étre transmis au
Procureur de la Républigue méme en cas de transaction et paiement. La sanction
des infractions constatée peut se faire aussi bien au plan civil qu‘au plan pénal. Au
plan pénal, le pollueur peut étre puni d'un emprisonnement de 6 mois a un an et
d‘une amende de 3 000 000 a 10 000 000 de F CFA. Larticle 11 de la loi de 1983
semble ici ne faire aucune distinction dans la répression entre la pollution délibérée
et la pollution accidentelle ou involontaire ou « délit volontaire de pollution®®® ». Au plan
civil, le fondement de la responsabilité pour pollution portuaire doit étre recherché
dans les articles 1382 a 1384 du Code civil et dans l‘article 49 du décret du 26
septembre 1985 qui dispose que « les usagers du port sont responsables des conséquences
dommageables de la pollution qui serait le fait de leurs activités ». Sur cette base les autorités
portuaires peuvent obtenir des usagers fautifs, la réparation du préjudice subi par les
installations ou du dommage causé au plan de I‘eau, et le remboursement des frais
auxquels elle s‘est exposée pour la remise en |'état des équipements ou le nettoyage

du plan d‘eau.?®

. Il'y a donc pleine application du principe « pollueur-payeur ». Les
armateurs étrangers pourront cependant opposer a l‘autorité portuaire camerounaise
le bénéfice de la limitation de responsabilité que prévoient la Convention du 10

octobre 1957 sur la limitation de la responsabilité des propriétaires des navires et

22 Article 3 de la loi n° 83-16 du 21 juillet 1983 réglementant la Police 4 I’Intérieur des Domaines Portuaires.
Journal Officiel de la République du Cameroun N° 14 du 1* ao(t 1983.

293 Article 16 ibid.

29 Article 17 ibid.

25 gyr cette notion, voir A. HUET « Le délit de pollution involontaire de la mer par les hydrocarbures », R.J.E.,
1979, p.3 ets.

2% \/oir A. AKAM AKAM, op cit. , p.13.
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celle de 1976 sur la limitation des créances maritimes, tous instruments juridiques

auxquels le Cameroun n‘est pas partie®’.

B : Les exceptions : les cas de pollutions « tolérées »

De fagon générale, on distingue a cété du principe de linterdiction de la pollution
volontaire des circonstances ou la pollution marine peut étre admise. Deux cas de
pollution marine sont en effet tolérés dans toutes les Iégislations régionales : le cas

de « pollution autorisée » et le cas de pollution accidentelle.

La pollution autorisée ne figure dans aucune des législations étudiées ; mais on ne
peut désigner autrement les opérations de déversement, dimmersion ou
d‘incinération en mer, effectuées sur autorisation de I‘autorité compétente. Au Bénin
par exemple les interdictions de déversement, immersion, introduction directe ou
indirecte, incinération en mer de nature a polluer, ne concernent pas les « substances
déversées en mer dans le cadre d’opérations de lutte contre la pollution marine par les hydrocarbures
menées par les autorités compétentes béninoises*®». Dans le Code guinéen de
I‘environnement, linterdiction de déversement, d‘immersion, et d‘incinération dans
les eaux maritimes sous juridiction guinéenne prévue a l‘article 33 n‘est pas
applicable « aux substances déversées en mer dans le cadre d’opérations de lutte contre la pollution
marine par les hydrocarbures menées par les autorités guinéennes compétentes ou par toute personne
habilitée par ces derniéres?®® ». De méme elle ne s‘applique pas aux substances et aux
matériaux non visés dans la liste prévue en application de l‘article 33 : Les opérations
de déversement, dimmersion ou d‘incinération de ces substances ou matériaux
peuvent étre effectuées aprés obtention d‘une autorisation délivrée par le service de
I‘environnement précisant le lieu et les modalités techniques de l‘opération. On ne
trouve pas de telles précisions dans d‘autres législations abordant les questions de
pollution marine telles que celles du Togo, du Cameroun, de la Guinée Equatoriale,

etc.

La pollution accidentelle et celle générée par une force majeure sont également

visées dans nombre de législations étudiées. L'interdiction des opérations de

27 |bid.
2% Article 40 de la loi environnementale du Bénin.
2% Article 4 et 1 du Code guinéen de I’environnement.
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déversement, d‘immersion ou d‘incinération de certaines substances dans les eaux
sous juridiction nationale ne s‘applique pas « aux déversements effectués en cas de force
majeure lorsque la sécurité d’un navire ou de ses occupants est gravement menacée>® ». Cette
hypothése de force majeure (qui a pourtant toute sa place dans ce domaine) n‘est
malheureusement pas visée par toutes les |égislations des pays du Golfe de Guinée ;
c‘est notamment le cas des pays comme la Guinée Equatoriale, le Togo, et surtout
de la législation camerounaise qui envisage strictement, comme on I‘a vu, la pollution

portuaire.

Quant a la pollution accidentelle proprement dite, elle n‘est envisagée que comme un
fait incommodant auquel il doit étre mis fin le plus rapidement possible. Ainsi I‘article
36 du Code de l‘environnement de la Guinée dispose qu‘en cas d‘avaries ou
d‘accidents survenus « dans les eaux sous juridiction guinéenne » a tout navire, aéronef,
engin ou plate-forme transportant ou ayant a son bord des hydrocarbures ou des
substances nocives ou dangereuses, et pouvant créer des dangers graves ou
imminents susceptibles de porter atteinte au milieu marin ou aux intéréts connexes,
le propriétaire dudit navire, aéronef ou engin peut étre mis en demeure de prendre
toutes les mesures nécessaires pour mettre fin a ces dangers. Au cas ou cette mise
en demeure resterait sans effet ou n‘aurait pas produit des effets attendus dans le
délai imparti, ou d‘office, en cas d‘urgence, l‘autorité ministérielle compétente peut
faire exécuter les mesures nécessaires au frais du propriétaire ou en recouvrir le

montant du co(t auprés de ce dernier.

On le voit bien, il ne s‘agit pas d‘une sanction a I‘encontre du propriétaire du navire
sinistré. L‘administration se montre compréhensive vis-a-vis de sa situation qui est
manifestement fortuite et involontaire. Mais parce qu‘elle a en charge la sécurité et
la salubrité publiques, elle se doit d‘agir avec la diligence voulue, au besoin en se
substituant au propriétaire défaillant pour mettre un terme a la pollution survenue et
restaurer les lieux. Une fois cette opération effectuée, elle exige seulement de
I'infortuné propriétaire de payer la facture, mais n‘exige pas de lui une réparation
civile (dommages-intéréts), ni n‘engage contre lui des poursuites pénales comme

dans le cas d‘une pollution volontaire. Elle s‘acquitte ce faisant de sa mission de

30 Article 34 alinéa 2 du Code de I’environnement de la Guinée.
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gestion de I‘'environnement marin et cotier et de la conservation de ses ressources.
Cette ambition affichée des Etats régionaux en faveur des écosystémes marins de la
région est aussi perceptible a travers leurs politiques de gestion durable des zones

cotieres et la conservation des ressources marines.

Para Il: Vers la gestion durable des zones cotieres et la

conservation des ressources marines a l'intérieur des Etats

Les zones cétiéres ne sont pas seulement confrontées au probléme de pollution,
elles connaissent d‘autres types de perturbations et subissent diverses formes
d‘atteintes a leurs écosystémes qui sont tout a fait particulieres. Aussi la protection
des ces zones (A) est-elle de plus en plus envisagée dans les législations nationales
comme une approche pertinente de la protection de I‘environnement marin. De ce fait
cela permet non seulement de s‘attaquer a la pollution des plans d‘eau des zones
cétieres, mais aussi de s‘intéresser aux habitats et aux populations aquatiques. La
gestion des ressources marines (B) apparait sous ce rapport comme un aspect
important de la protection de I'environnement marin. Les législations sous-régionales
I‘abordent avec plus ou moins d‘acuité suivant le degré de prise de conscience de la

fragilité de cette zone territoriale.

A : La consécration de la gestion intégrée des zones cétiéres

Zone particulierement sensible au plan écologique, la zone cdétiére fait désormais
l'objet d‘un régime juridique particulier®’. Il faut dire qu‘a mesure que s‘accroit la
pression humaine sur cette zone et que se développe et se diversifie I‘exploitation de
la mer, apparaissent des formes nouvelles d‘atteintes a ces espaces fragiles. Les
problemes juridiques que soulévent ces formes nouvelles nécessitent une
réglementation spécifique. Les atteintes aux zones cétiéres ont des causes a la fois
naturelles et humaines. Limportance des unes et des autres varie selon les pays,

notamment selon la configuration de leur cbte et la densité des populations qui y

%01 /. Protocole relatif & la gestion intégrée des zones cotiéres(GIZC) de la Méditerranée ; Le texte définitif du
Protocole a été présenté lors de la 15eme Réunion Ordinaire des Parties Contractantes (Almeria, janvier 2008) ou
il a été ratifié et préparé pour la signature. Le Protocole a été signé lors de la Conférence des Plénipotentiaires
(Madrid, 21 janvier 2008).
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vivent. Afin de répondre efficacement aux problémes qui assaillent ce milieu, le
concept de gestion intégrée des zones cétieres a été adopté par les pays du Golfe

de Guinée.

1: Le concept de gestion intégrée des zones cétieres

La GIZC est I‘'un des moyens de répondre a différents problémes induits par
l'intensification et la densification croissante des activités humaines, problémes qui
se posent de maniére souvent exacerbée sur les littoraux. Ce sont par exemple et en
particulier, I'urbanisation et la périurbanisation, les activités portuaires, le tourisme, la
surpéche et la surexploitation de nombreuses ressources naturelles, la fragmentation
écologique et la dégradation des milieux naturels littoraux, alors méme que la

menace d'une montée de la mer se fait jour.

C'est un concept initialement développé par le monde scientifique, sur la base du
constat que seule une approche systémique permettrait de prendre en compte la
complexité du littoral, tant au plan physique (interface terre-mer) qu‘au plan de la
gestion et de la gouvernance en raison de la multitude des fonctions , des secteurs
d‘activité concernés et de décideurs agissant le plus souvent sans concertation, alors

que les effets de leurs décisions se superposent et interagissent.

Ce concept a acquis une reconnaissance institutionnelle au sommet de la Terre de
Rio de Janeiro en 1992 avec I""Agenda 21". Le chapitre 17, I'un des plus importants
de cet Agenda, fait du concept de GIZC la démarche qu'il convient de privilégier pour

tendre vers le développement durable des zones cdbtiéres.

La gestion intégrée de la zone cétiére repose sur une démarche nouvelle. Modéle de
gestion durable des territoires et des activités coétieres, elle s‘intéresse aux
différentes dimensions (environnementales, économiques, sociales) de la zone
cétiere. Elle vise a intégrer des enjeux paraissant souvent opposés dans une
démarche commune de gestion et de développement. D‘amont en aval, son
approche est large : collecte d‘information, planification, prise de décisions, mise en
ceuvre et gestion d‘actions. La participation des acteurs de la zone cdtiere a sa

gestion est I'un des principes de base de cette démarche.
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Parce qu‘il touche a une matiére complexe, sensible, le plus souvent conflictuelle, ce
nouveau concept ne trouve pas, loin s‘en faut, I'ensemble de ses réponses dans le
seul champ de la réglementation ou de lincitation économique. Toute la nouveauté
de la gestion intégrée de la zone cétiére repose justement sur I‘'organisation d‘une
gouvernance associant réglementation, politiques incitatives, actions
d‘accompagnement et processus de concertation dans un projet porteur d‘un

développement durable de la zone cbtiére et de ses usages.

Ce modéle de gestion intégrée des zones cétieres défini a Rio en 1992 sert
désormais de référence a I‘échelle mondiale et notamment africaine. A la suite de
nombreux développements internationaux il a été repris par plusieurs Iégislations
nationales. Dans le Golfe de Guinée, méme s'il n‘est pas facile de retrouver dans la
Convention d‘Abidjan des dispositions faisant directement et assez clairement
allusion a la nécessité d‘une gestion intégrée des zones cdétiéres, il n‘est néanmoins
pas impossible d‘en interpréter quelques-unes en ce sens. Ainsi, lorsqu'il est
demandé a chaque Partie contractante de prévoir les effets néfastes «... de toute
activité de planification entrainant [’exécution des projets sur son territoire, notamment dans les zones
cotieres®®... », on estime que le droit régional leur reconnait la nécessité de
développer des activités dans les zones cbétiéres dans le but d‘en tirer des profits
pour leur économie nationale, mais aussi de veiller a ne pas les dégrader de maniére

irréversible.

Entrant dans cette logique, les pays du Golfe de Guinée se sont lancés dans des
actions tendant a la mise en valeur des zones cétiéres. Mais le cadre juridique relatif
a la gestion intégrée des zones cotieres dans cette sous-région est
malheureusement trés faible. Seuls quelques pays disposent de textes |égislatifs et

réglementaires en la matiere.

Au Cameroun la protection de ces espaces n‘a pu étre envisagée jusqu‘a présent
que sous l‘angle des politiques d‘aménagement, la Iégislation relative a la zone
cétiere étant quasi inexistante ou se résumant, au Code de la marine marchande de
1962 et a la loi du 21 juillet 1983 réglementant la police a l‘intérieur des domaines

portuaires ainsi que son décret d‘application du 26 septembre 1985. En effet divers

%02 Article 13 de la Convention d’Abidjan.
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organismes d‘aménagement s'intéressant ou s‘étant intéressés directement ou
indirectement a la zone littorale ont été créés par I'Etat. La Mission d‘Etudes et
d’Aménagement du Littoral (M.E.A.L) créée en 1972 et réorganisée en 1981 est
aujourd‘hui dissoute. La Mission d’Aménagement et d‘Equipement des Terrains
Urbains et Ruraux (M.A.E.T.U.R) créée en 1977 et la Mission d'’Aménagement et de
Gestion des Zones industrielles (M.A.G.Z.I) créée en 1971 s'intéressent a la
protection du littoral, ceci dans un contexte ou 90% de l'industrie camerounaise est
concentrée dans cette zone, et que sa mission d‘aménagement devrait en principe
limiter les atteintes a I‘environnement marin et cétier du fait d‘implantations
industrielles anarchiques et non maitrisées®®. On constate cependant de
nombreuses emprises privées sur le domaine public cétier, I‘occupation de la bande
cétiere se faisant de fagon anarchique et principalement par les hauts fonctionnaires
de I'Etat et les personnalités politiques, sans autorisation et sans respect de la
servitude de reculement de 5 m prévue par la réglementation en vigueur. Aussi, le
moins que l‘'on puisse dire est que la céte camerounaise est triplement menacée :
par les pollutions telluriques, industrielles, urbaines et maritimes (hydrocarbure) ; par
la pression démographique et I‘explosion urbaine ainsi que les nombreuses formes
de dégradation du milieu qui en résultent ; par I‘appropriation anarchique et illégale

des rivages de la mer.

Au Bénin c'est le décret du 15 décembre 1986 qui définit les responsabilités en
matiére de gestion du littoral. Selon cette réglementation, la gestion du littoral est
I‘ensemble « des mesures de surveillance réguliére, de I’évolution morphologique des cétes, de la
programmation des actions nécessaires pour leur protection, de [’exploitation rationnelle de [’espace
cotier’®». Ce texte ajoute que cette gestion est subdivisée en deux volets a savoir un
volet technique et hydrologique et un autre, purement administratif. Toute
compétence en matiére de gestion du littoral est a cet effet confiée au ministére des
travaux publics. Le pays dispose d‘un fonds routier dont les ressources servent au
financement de l‘entretien des ouvrages de protection de la cbte, ainsi que des

travaux de surveillance et de controle de I‘érosion cotiere3®.

303 v, M. KAMTO, « Introduction au droit de I'urbanisme au Cameroun », R.D.P., 1987, n°6, notam.pp. 1639-
1645.

%04 Article 1% du décret n° 86-516 du 15 décembre 1986 portant définition des responsabilités en matiére de
gestion du littoral. Journal Officiel du ler Février 1987.

%05 Article 4 du décret béninois n°86-516 du 15 décembre 1986. Journal Officiel du 1% février 1987.

134



Le Code de I'environnement du Togo contient diverses dispositions applicables a la
gestion de la zone cdbtiere et marine. Elles visent en particulier, les travaux, ouvrages
et aménagements susceptibles de porter atteinte aux milieux aquatiques et aux sols
auxquels le Code consacre toute sa section VI. L'article 54 sous cette section exige
précisément que les décisions concernant les travaux, ouvrages et aménagements
susceptibles « de modifier les équilibres des réseaux hydrauliques, les courants marins ou les
configurations littorales, de nuire & la conservation des sols ou au maintien des espéces aquatiques »
soient soumis a l‘avis préalable du ministre chargé de I‘environnement. Les travaux,
ouvrages et aménagements sur le littoral maritime seront congus de fagon a ce qu'il
n‘en résulte pas une diminution sensible des ressources naturelles de la mer sous

juridiction togolaise®®.

Comme on le voit les pays du Golfe de Guinée font plutét figure de parent pauvre
dans ce domaine, mais les activités et les actions menées dans presque toute la
sous-région traduisent la volonté des dirigeants d‘inscrire la GIZC dans leurs

politiques de développement.

2 : La dynamique de GIZC dans les Etats du Golfe de Guinée

La législation des pays du Golfe de Guinée est plutét pauvre en matiére de GIZC
mais cela n‘occulte pas les politiques et les stratégies dans ce sens. Ces pays
multiplient en effet des actions visant a promouvoir la gestion intégrée des zones

coétieres, ainsi que des rencontres a |I'échelle sous-régionale.

Tous les acteurs du développement (les gouvernements, les agences internationales
et les bailleurs de fonds, la communauté des donateurs, et les populations riveraines)
reconnaissent dans cette région l'importance d‘une initiative de gestion intégrée des
zones cotiéres. Il s‘agit pour eux de mettre en ceuvre un processus par lequel, les
écosystemes et les ressources cotieéres peuvent étre protégés, développés et gérés
de fagon durable. Pour eux la réussite d'une efficace GIZC passe par une
connaissance approfondie de la complexité des rapports entre les ressources
naturelles de la zone cétiére, et la population qui en tire ses moyens de subsistance.

Chaque pays aborde sous un angle différent, la question de gestion intégrée des

%06 Article 56 du Code de I’environnement du Togo.
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zones cbtieres. Le Gabon, dans un souci de coordination de ses activités, a opté
pour la création des parcs nationaux sur sa bande cétieére. Ainsi il a créé, le 30 ao(t
2002, 13 parcs nationaux, décision qui integre un long processus de prise de
conscience de la nécessité de la gestion intégrée du patrimoine cétier des Etats de
I'‘Afrique Centrale. La création de ces parcs s‘inscrit dans la droite ligne du processus
de Yaoundé, engagements pris par les chefs d'Etats d‘Afrique Centrale a protéger un

minimum de 10% de la superficie de leur territoire en parcs nationaux®"’.

En Céte d'Ivoire les actions entreprises concernent essentiellement ‘acquisition et la
gestion de l'information sur la bande littorale, la lutte contre les dégradations des
zones cdtiéres, les travaux d‘aménagement intégrant I‘assainissement des plages, la
protection des sites touristiques et |‘amélioration des conditions de vie des
populations coétiéres. De telles actions visent a atteindre certains objectifs qui
présentent un caractére beaucoup plus spécifique. Il s‘agit entre autre de la
réalisation de la carte topographique de la bande littorale de la Céte d‘lvoire ; de
I‘établissement d‘un systéme d‘information environnementale de la zone cétiére,
basé sur des références géographiques ; de I'établissement d‘une base de données
climatiques pour des stations cétieres. La réduction ou le contréle du processus de
I‘érosion cétiére par la construction d‘ouvrages de protection et de défense comme
les brise-lames, I‘organisation de campagnes intensives de recensement et de
mesure des sources de pollution, suivie enfin de la mise en place de dispositifs de
protection et de réhabilitation des sites perturbés et d‘exploitation rationnelle des

ressources®®® bouclent la série d‘activités dans le cadre d‘une GIZC en Cote d'‘lvoire.

Le Cameroun a signé la déclaration pour le développement durable non polluant du
grand écosystéme marin du Golfe de Guinée, ou déclaration d‘Accra, s‘engageant
ainsi politiquement en faveur du développement durable et non polluant du Golfe de
Guinée et donc en faveur de la GIZC. L‘'un des moyens d‘améliorer |'état de
I‘environnement dans le golfe est d‘élaborer des plans de GIZC et de créer des
institutions pour appliquer les mesures au niveau national. Un autre moyen consiste
a renforcer les efforts entrepris pour prévenir et limiter les effets de I'érosion du

littoral et de I‘élévation du niveau de la mer, financés par des organismes

%07 v/, site : http://www.francophonie-durable-org/documents/colloque-ouaga-03-faure.pdf.
%08 Cote d’Ivoire, profil environnemental de la zone cétiére, op. Cit. , p.55.
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internationaux et devant étre mis en ceuvre dans le cadre du Projet du grand
écosysteme marin du Golfe de Guinée. La déclaration d‘Accra appelle a un meilleur
partage des informations et a une plus grande coordination des activités entre les
pays membres®®. La déclaration a été signée en 1998, mais elle n‘est pas
légalement contraignante et les progreés sont lents. Trois zones marines protégées
ont été créées le long de la cbéte d'Afrique centrale afin de protéger les habitats
naturels contre toute modification, surexploitation et pollution. Comme partout en
Afrique, le manque de ressources et la faiblesse des structures institutionnelles
contribuent aux fréquentes infractions relevées dans les zones cétieres et marines

protégées.

Il ressort de ce qui précéde que les pays du Golfe de Guinée ont entrepris, soit
individuellement soit en coopération, des projets pour la gestion intégrée de leur
cbte. Mais ces politiques sont encore insuffisantes et il est indispensable qu‘ils
mettent sur pied un cadre juridique approprié pour la GIZC et les aires marines
protégées. |l s‘agira par cette initiative d'une mesure de rationalisation de la gestion
des ressources et surtout d‘une approche spécifique de conservation du milieu marin

et méme de ses ressources.

B : La gestion et la conservation des ressources marines

La gestion et la conservation des ressources marines dans le Golfe de Guinée,
passe par la gestion écologiquement rationnelle des ressources marines(1) et la

mise en valeur des zones marines protégées(2).

1 : La gestion écologiquement rationnelle des ressources marines

Les zones coétiéres, y compris le plateau continental, sont particulierement
importantes en ce qui concerne l‘utilisation des ressources marines vivantes. Avec
I‘accroissement exponentiel des populations cétiéres, on observe un prélévement
acceéléré des ressources en particulier dans notre région d‘étude. La péche artisanale
pour les besoins strictement domestiques s‘est transformée presque partout en
péche commerciale a laquelle s‘ajoute la péche industrielle. Par ailleurs la diminution

des ressources halieutiques a entrainé le développement de I‘aquaculture et de la

%9 Cameroun, Bénin, Céote d’Ivoire, Ghana, Nigeria, Togo.
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mariculture qui menacent dans certains pays ou dans certaines régions les foréts de
mangroves. Dans d‘autres pays encore, I‘exploitation du lit de la mer dans des zones
cétiéres, soit sous forme d‘extraction de sable et de gravier, soit sous forme
d‘exploitation pétroliére porte atteinte aux récifs coralliens, et la pollution marine dont

on a vu la diversité des sources détruit certaines espéces ainsi que leurs habitats.

Conscients de la menace grandissante, les Etats cétiers de la sous-région ont édicté
des mesures appropriées. C‘est ainsi que pour relever le déficit de ‘autosuffisance
alimentaire par une utilisation rationnelle des ressources halieutiques dans le cadre
d‘une approche globale qui intégre toutes les composantes du secteur des péches,
ils ont le 5 juillet 1991 signé a Dakar la Convention régionale relative a la coopération
halieutique entre les Etats riverains de |‘'océan atlantique dont les articles 3 et 12
prescrivent aux Etats Parties la conservation et I‘exploitation des ressources
halieutiques selon les politiques harmonisées, ceci par |'‘établissement des quotas de

capture.

A liintérieur des Etats, la législation relative a la diversité biologique, est un autre
prisme sous lequel on peut favorablement apprécier la mise en ceuvre nationale du
droit international de I‘environnement en la matiére. Au Cameroun, de retour de Rio
de Janeiro ou ils venaient de signer la Convention des Nations Unies sur la diversité
biologique, les pouvoirs publics camerounais ont entrepris d‘actualiser le dispositif
alors existant parce que vétuste et inadapté aux exigences nouvelles formulées a
Rio, et consacrées aussi bien dans la Convention sus évoquée que dans I'Agenda
21 (chapitre 1). Cette actualisation s'est faite en deux étapes : d‘abord par I‘adoption
de la loi n°94/01 du 20 janvier 1994 portant régime de la forét, de la faune et de la
péche et ensuite par I‘adoption de la loi n°96/12 du 5 aolt 1996 portant loi-cadre

relative a la gestion de I‘environnement.

La loi n°94/01 sans étre spécifique au milieu marin et littoral, n‘est pas moins
protectrice de ce secteur. Plusieurs de ses dispositions sont en effet relatives aux

aires protégées>'®, aux zones cotiéres (réserve de Douala-Edéa, réserve de campo),

310 CF, art. 24(1) de la loi 94 /01.
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a l'exigence de I‘étude d‘impact environnemental préalable®"”

ainsi qu‘a des mesures
de conservation in situ et ex situ*'%. Elle se préoccupe aussi de la préservation et de
la protection du milieu marin et cotier a travers ses titres V et VI qui traitent

respectivement de « la péche » et de « la répression des infractions® ».

Par ailleurs, le décret n°95/413 PM du 20 juin 1995 fixant certaines modalités
d‘application du régime des péches se révéle étre le premier indice de mise en
ceuvre nationale de l‘esprit de Rio car il réglemente assez strictement |‘activité de
péche dans le but de réguler les prises et maintenir le niveau de production a un
niveau acceptable314. En outre, tout en soumettant certaines ressources halieutiques
au régime de protection intégrale, il encourage la mariculture (mise en valeur des
eaux de la mer pour la production d‘especes animales telles des poissons,
mollusques et crustacés) et I‘aquaculture (élevage d‘espéeces de la faune et de la
flore aquatiques par le biais des méthodes et techniques permettant le
développement contrblé, a tous les stades biologiques, dans un environnement

aquatique ou toute autre structure appropriée).

Ces mesures, comparées a celle de la loi n° 81-13 du 27 novembre 1981 portant

régime des foréts, de la faune et de la péche®"

ainsi qu‘a celles du code de la marine
marchande de 1962 modifié en 1967°'°, apparaissent particuliérement novatrices.
Elles traduisent sans nul doute la prise de conscience réalisée a Rio sur la nécessité
de ménager ces ressources, au demeurant limitées, dans lintérét des générations
présentes sans toutefois compromettre la capacité des générations futures a pouvoir

en bénéficier.

11 Lrart. 162(2) de la loi 94/01 dispose dans ce sens que « la mise en ceuvre de tout projet de développement
susceptible d’entrainer des perturbations en milieu forestier ou aquatique est subordonnée a une étude préalable
d’impact sur I’environnement ».

%12 \/oir ses dispositions sur les aires protégées et celles sur la mariculture et la pisciculture (art. 131 & 133).

3131 ¢ titre V fait I’objet des articles 109 a 140 tandis que le titre VI comprend les 141 & 160.

314 CF. Analyse des conflits et du cadre juridique et institutionnel de I’environnement au Cameroun, P.N.G.E.,
octobre 1995, P. 120.

315 Cette loi de 1981 ainsi que ses décrets de 1983 ont été abrogés par article 170 de la loi n° 94/01 du 20
janvier 1994,

%16 L article 209 de cette loi dispose que « L’exercice de la péche maritime peut étre réglementé par des textes a
caractére répressif, lesquels intéressant la navigation et la péche définissent notamment : 1’étendue de la cote
devant laquelle chaque espéece de péche est permise ; la distance de la cote ; etc. »
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La protection de la diversité biologique marine et littorale connaitra un jour nouveau
avec l‘adoption de la loi n°96/12 en date du 5 aolt 1996. En effet, par rapport a la loi
n°94/01 qui n‘évoquait que de fagon laconique®'’ le concept de « biodiversité » dans
I‘intitulé de son titre Il ainsi libellé : « De la protection de la nature et de la biodiversité », ce
nouvel instrument |égislatif consacre le chapitre V de son titre Ill, constitué des
articles 62 a 67, a «La Gestion des Ressources Naturelles et a la Conservation de la Diversité
Biologique ». Toutefois, en dépit de I'absence de toute référence expresse au milieu
marin et littoral, il est néanmoins permis de penser que le caractere globalisant de
ses dispositions n‘autorise point une exclusion du secteur marin et littoral de son
champ d‘application. La rédaction de l‘article 62 nous conforte dans cette conviction.
Il est ainsi libellé : « |a protection de la nature, la préservation des espéces animales et végétales
et de leurs habitats, le maintien des équilibres biologiques et des écosystémes, et la conservation de la
diversité biologique et génétique contre toutes les causes de la dégradation et les menaces d’extinction
sont d’intérét national. 1l est du devoir des pouvoirs publics et de chaque citoyen de veiller a la

sauvegarde du patrimoine naturel ».

Enfin, laissée pour compte dans les précédentes Iégislations ayant pourtant trait a la
biodiversité, la mangrove'® est expressément protégée par l‘article 94 de la loi-
o .
cadre n°96/12, lequel dispose que « écosystemes de mangroves font ['objet d’une
protection particuliére qui tient compte de leur réle et de leur importance dans la conservation de la
- S . . .. P , . Api 319 Tel est
biodiversité biologique marine et le maintien des équilibres écologiques cotiers . ,
sommairement présenté, le dispositif |égislatif et réglementaire que nous estimons
tenir lieu de mesure de mise en ceuvre du D.I.E. Cet arsenal a toutefois besoin de

structures supplémentaires pour étre valorisé.

Dans son plan d‘action pour I‘environnement, le Gabon a mis sur pied le projet de
gestion intégrée de la zone cbtiére avec pour objectifs essentiels la préservation de

lintégrité et la productivité des zones cétiéres et la lutte contre la surexploitation du

817 En dehors de I’évocation lapidaire du concept de biodiversité, aucune disposition de la loi de 1994 ne traite
sérieusement cette notion.

318 Cette ressource qui occupe plus de 30% des 390 km des cotes camerounaises, soit environ 3500km2, est
d’une richesse floristique et faunique trés appréciée.

19 Méme si I’on peut regretter qu’une telle mesure ne puisse figurer que dans les « dispositions diverses et
finales », il faut néanmoins reconnaitre qu’il s’agit 1a d’une innovation importante de la 1égislation de 1996.
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durables®® »

Au Togo en revanche, le Code de I‘environnement dispose que les travaux, ouvrages
et aménagements effectués dans le lit des cours d‘eau et des lagunes seront congus
de fagon a maintenir un débit ou un volume minimal garantissant la vie, la circulation
et la reproduction des espéces qui peuplent les eaux au moment de la réalisation
des travaux, ouvrages ou ameénagements. Ceux-ci devront étre pourvus, le cas
échéant, de dispositifs empéchant la pénétration des poissons dans les canaux

d‘amenée et de fuite ou permettant la continuation des cycles migratoires®".

En Cote d‘Ivoire, le secteur de la péche est régi uniquement par la loi du 1* juillet
198622, Au Bénin par contre c'est une série de textes législatifs et réglementaires qui
permet d‘assurer la gestion et le contréle de la péche maritime. C'est le cas
notamment de |‘ordonnance n°68-38/PR/MTPTPT du 18 juin 1968, modifiée par
I‘ordonnance n°69-49/PR/MAE du 9 décembre 1969, portant Code de la marine
marchande qui permet la définition par arrété ministériel, des conditions d‘exercice
de la péche maritime. Ce texte définit les zones et périodes de péche, les engins
interdits, les limites de taille de capture, la nature des appats utilisés, les mesures de
contrdle et de suivi de la péche et activités prohibées. Il est complété par des textes
réglementaires qui précisent certaines conditions d‘exercices de la péche, en

particulier sur les licences de péches industrielles®?.

La gestion rationnelle des ressources halieutiques se poursuit également dans la
sous région par le biais de I‘aquaculture marine qui permet I'élevage tant d‘animaux
que de plantes diminuant de ce fait la surexploitation des ressources naturelles

menacées. Ainsi le Nigeria a-t-il entrepris il y a quelques années I‘élevage du mulet

%0 |e programme environnement Gabon : projet de gestion intégrée de la zone cétiére http// : www.prae-
gabon.org/body prae sm 3 sm2_d.htm

¥1 Article 55 du Code de I’environnement du Togo.

%22 oi n° 86-478 du ler juillet 1986 relative & la péche. Journal officiel, 1986-07-14, no 27, pp. 385-387
Le Guide juridique de la Cbte d'lvoire, Prat-Europa Editions, Abidjan, Cote d'lvoire, Vol. 11, pp. 371-372.

%23 V. arrété interministériel n°100/MTPTPT/MDRC/ du 31 juillet 1968 fixant les conditions d’exercice de la
péche dans les eaux marines territoriales ; ordonnance n°76-92 du 2 Avril 1976 portant sur I’extension des eaux
territoriales a 200 milles marins (zone économique exclusive) ; décret n°78-18 du 9 février 1978 portant sur la
création et Iattribution de la commission technique permanente du comité national des péches ; V. Informations
sur ’aménagement des péches en République du Bénin, janvier 2004 on http://www.fao.org/fi/BEN/body.htm.
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gris (mughil cephalus) et de poisson-chat; I‘Angola, I‘élevage des moules.
L‘aquaculture lagunaire se développe aussi bien en Coéte d'lvoire, au Ghana, au

Cameroun et au Gabon.

La gestion des pécheries maritimes dans la sous région du Golfe de Guinée passe
enfin par la conclusion entre les pays d‘accords bilatéraux et/ou multilatéraux de
conservation des ressources marines. Plusieurs Etats de cette région, Parties a la
Convention d‘Abidjan ont signé, sans doute sur la base de l‘article 3% de cette
convention, une Convention sur le « développement régional des péches dans le Golfe de
Guinée ». Cette Convention signée a Libreville le 21 juin 1984, vise a assurer la
conservation et le développement des stocks de poissons se trouvant dans la zone

économique exclusive des Etats parties.

D‘une certaine facon, la poursuite de cet objectif de gestion rationnelle des
ressources halieutiques a été engagée bien avant cette Convention dans le cadre du
comité de péche pour I'Atlantique Centre-Est (COPACE)*?, organe subsidiaire de la

FAO créé en 1967 et dont I‘'une des fonctions est de donner son avis en vue
notamment « de promouvoir, coordonner et soutenir les programmes nationaux et régionaux de
recherche et de développement conduisant a [’exploitation rationnelle des ressources halieutiques de

sa compétence ».

2 : La mise en valeur des zones marines protégées.

La contribution des aires marines protégées (AMP) est essentielle a la conservation
des riches écosystémes du Golfe de Guinée et au développement économique des
populations autochtones. Le concept d'AMP s‘est développé a partir des années
1970 a la faveur d‘une prise de conscience par la communauté internationale des
destructions engendrées par les activités humaines et de leurs conséquences parfois

irréversibles sur I‘'environnement. Conscients de ces bouleversements certains Etats

%24 Cet article 3 dispose dans son alinéa 1 que: « Les Parties contractantes peuvent conclure des accords
bilatéraux ou multilatéraux, y compris des accords régionaux ou sous-régionaux, en vue d’assurer la protection
du milieu marin et des zones cotiéres de la région d’Afrique de I’Ouest et du Centre sous réserves que ces
accords soient compatibles avec la présente Convention et conformes au droit international. Copie de ces accords
sera déposée au bureau de 1’Organisation et, par son entremise, communiquée a toutes les Parties contractantes ».
25 Le COPACE comprend 17 Etats d’Afrique occidentale et centrale au sens de la Convention d’Abidjan de
1981 : Bénin, Cameroun, Cap-Vert, Congo, Cote d’Ivoire, Gabon, Gambie, Guinée Bissau, Libéria, Mauritanie,
Nigeria, Sao Tomé et principe, Sénégal, Sierra Léone, Togo, La République Démocratique du Congo (Zaire).
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de la région se sont mobilisés pour faire des AMP un outil de développement
durable. On déplore néanmoins comme dans le cas de GIZC, le vide juridique dans
ce domaine observé dans les pays de la sous-région méme si cette préoccupation
figure parmi les exigences formulées par la Convention d‘Abidjan®?® de 1981. Ce vide
est fort heureusement comblé par une stratégie régionale sur les AMP et les activités

menées sur le terrain.

La stratégie pour les aires marines protégées s'‘organise autour de l‘appui a la
création et a la gestion des aires marines protégées, la conservation des habitats et
des espéces, la contribution des aires marines protégées au développement de
I‘écotourisme. Dans le cadre de cette stratégie plusieurs AMP ont été créées a ce
jour. Au Bénin, avec I‘appui de I'agence canadienne de développement international,
quatre AMP ont été créées dans le cadre du Projet du Grand Ecosystéme Marin du
Courant de Guinée. En Guinée Bissau on recense aussi plusieurs AMP dont les plus
grandes sontle parc National marin de Jodo Vieira et Poildo, le Parc national
d‘Orango, le Parc naturel des mangroves des Cacheu et I'Aire Marine Protégée
communautaire d‘Urok®’. La décision de leur création est d‘abord un processus
politique et juridico-administratif impliquant les autorités des Etats, les populations
riveraines. Elle est influencée par les positions de puissantes organisations en faveur
du développement durable d‘espaces littoraux et marins®?. De ce fait, des sciences
sociales telles que I‘économie, le droit, la science politique, sont a présent requises
pour analyser les processus de création de ces aires, leur fonctionnement, et pour
tenter de résoudre les difficultés et les "crises" créées par leur installation sur un
territoire. L‘attente de divers acteurs relative a la gouvernance des aires marines

protégées génére des questions de recherches pour les disciplines du droit et de

%26 Article 11 de la Convention d’Abidjan, intitulé : Zones spécialement protégées, qui dispose : « Les Parties
contractantes prennent, individuellement ou conjointement, selon le cas, toutes les mesures appropriées pour
protéger et préserver les écosystémes singuliers ou fragiles ainsi que I’habitat des espéces et autres formes de vie
marine appauvries menacées ou en voie de disparition. A cet effet les Parties contractantes s’efforcent, d’établir
des zones protégées notamment des parcs et des réserves et d’interdire ou de réglementer toute activité de nature
a avoir des effets néfastes sur les espéces, les écosystemes ou les processus biologiques de ces zones ».

%27 Ces aires marines protégées sont regroupées depuis le 16 avril 2007 dans un réseau régional : le RAMPAO.
La finalité du RAMPAO est « d'assurer, a I'échelle de I'écorégion marine de I'Afrique de I'Ouest le maintien d'un
ensemble cohérent d'habitats critiques nécessaires au fonctionnement dynamique des processus écologiques
indispensables a la régénération des ressources naturelles et la conservation de la biodiversité au service des
sociétés ». Le RAMPAO vise a promouvoir I'échange et I'apprentissage mutuel entre ses membres dans les
domaines liés a la gestion des AMP ; a rendre fonctionnelles et opérationnelles les AMP.

%28 Dans le Golfe de Guinée, des organisations intergouvernementales et des organisations non gouvernementales
(ONG) jouent un r6le majeur dans la construction et le fonctionnement des AMP.

143



I'‘économie. Elles concernent, entre autres, la conception des systémes de gestion de
ces aires a différentes échelles (territoriale, régionale, nationale et internationale),
ainsi que I‘évaluation de leur colt et de leurs effets en termes de conservation et de
développement économique, notamment local. Au-dela de la connaissance
naissante de protocoles de fonctionnement, de cahiers des charges, ou d‘indicateurs
biologiques ou économiques qui commencent a étre produits pour le suivi d'AMP, on
dispose réellement de peu d‘analyses sur ces derniéres et sur leurs spécificités.
Celles-ci restent mal connues des chercheurs, des usagers, des gestionnaires, des
administrateurs ou des décideurs politiques, et mal expliquées aux acteurs de la
société civile concernés. Cette carence n‘est pas sans conséquences. Elle affecte le
fonctionnement des systemes centralisés d‘administration des AMP, la concertation
avec la société civile riveraine. Elle opacifie la gestion et contribue a l'idée selon
laquelle les retombées des aires marines protégeées restent incertaines, ambivalentes

et difficiles a justifier.

Compte tenu de la diversité des acteurs impliqués dans la gestion des AMP, de la
nécessaire harmonisation des intéréts et des diverses responsabilités, la stratégie
entend encourager les mécanismes de concertation au niveau national et régional.
La cogestion s‘avére méme trés importante. Ce mode de gestion est plus qu'un
simple outil de gestion des aires protégées, c'est une option de gouvernance
participative impliquant les usagers traditionnels et les communautés riveraines dans
les différents niveaux de conception et de mise en ceuvre des processus de décision
liés a la gestion des AMP. Ce programme vise a renforcer les capacités en gestion
participative des acteurs institutionnels, non gouvernementaux et des communautés
locales. Il inclut des analyses de situation, des sessions de formations régionales,

des visites d'échanges et des animations de terrain®%.

Toutes les mesures élaborées tant sur le plan national que régional, sont destinées a
renforcer aussi bien la création que la gestion des aires marines protégées. Elles
visent d‘une part a faciliter la coordination de I'ensemble des AMP par rapport a des

objectifs nationaux, régionaux ou internationaux et d‘autre part a définir clairement

29 UICN, Stratégie Régionale pour les Aires Marines Protégées en Afrique de I’Ouest, 2003, p.8.
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les prérogatives et les responsabilitts de chacune des AMP en tant que

composantes des politiques nationales du développement durable.
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Conclusion du titre 1

On ne peut nier le progrés considérable et remarquable tant sur le plan national que
régional enregistré dans la protection de I‘'environnement marin et cétier du Golfe de
Guinée. La mobilisation pour protéger et gérer au mieux ces écosystéemes et leurs

ressources est perceptible dans toute la sous-région.

La seule Convention régionale, la Convention d‘Abidjan dont il a été fait état, nous
semble intéressante a plus d‘un titre. En premier lieu, elle est le reflet dans la région
des instruments universels de protection de l‘environnement en général et de
I‘environnement marin et cétier en particulier. En second lieu elle tient compte des

spécificités régionales dans sa rédaction.

Le droit interne quant a lui, s‘est largement développé en fonction des droits
international et régional. En effet les Etats, conformément aux exigences de la
Convention d‘Abidjan, ont entrepris dans le cadre régional des actions tendant a
améliorer leurs moyens de protection et de gestion du milieu marin et des zones
cotieres. De méme, a I‘échelle nationale, se sont multipliées un peu partout des
actions similaires visant les mémes obijectifs (protection, gestion et/ou mise en valeur
de I‘environnement marin et cotier). Et comme «sur la terre africaine, le droit posé par
I’Etat n’est pas forcément le plus vivant qui soit™>», le droit traditionnel fort ancien, jamais
codifié mais toujours en vigueur dans la sous-région continue comme on I‘a souligné
d‘apporter sa contribution a cette tache de protection et de gestion de

I‘environnement marin et cotier.

Toutefois de toutes les actions recensées trés peu sont d‘ordre juridique. En effet en
dehors de la Convention d‘Abidjan et de son protocole, aucun texte conventionnel de
méme envergure, relatif a I'environnement marin et cétier n‘a été adopté a ce jour, ni
aucun amendement. Pourtant, tirant les legcons des expériences de la Convention
relative a la Méditerranée, les Etats Parties a la Convention d‘Abidjan avaient
reconnu qu‘un « protocole légalement contraignant qui s ajouterait a (ladite convention) fournirait

le cadre juridique nécessaire a une action concertée visant a lutter contre la pollution d’origine

%0 0. BARRIERE : De I’émergence d’un droit africain de I’environnement face au pluralisme juridique. Edition
KARTHALA, collection dirigée par Jean Copans. 172 p.
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tellurique®! ». lls avaient alors invité le Directeur du PNUE & entreprendre la rédaction

de ce type dinstrument qui malheureusement n‘a jamais vu le jour.

Sur le plan interne la situation est loin d‘étre satisfaisante ; aux vides juridiques,
s‘ajoute un conflit latent entre le droit dit « moderne » et le droit traditionnel. Aussi,
malgre les efforts observés, malgré les ambitieux objectifs poursuivis par les Etats, le

cadre de protection quoique pluriel reste insuffisant.

%1 \oir doc. UNEP (OCA) WACA FIG 2/3, Rapport du Directeur général, 1998, p.8.
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Titre Il : Une protection insuffisante de I’environnement marin et

cotier dans le Golfe de Guinée

La protection de I‘environnement marin et cétier dans le Golfe de Guinée est au
regard des enjeux et notamment de son incroyable richesse en terme de biodiversité,
un objectif trés important. Les pays de la région, prenant conscience de ces atouts
se sont acquittés de cette tache de fagon inégale. Combinant outils internationaux,
nationaux et méme ancestrauy, ils essaient non seulement de barrer la voie a toutes
les sources de dégradation du milieu marin et des zones cétiéres mais aussi de gérer

les ressources de ces écosystemes.

Mais les moyens dont disposent les Etats de cet ensemble géographique pour la
protection et la mise en valeur des ces espaces sont-ils idoines ? Sont-ils réellement
efficaces ? Les instruments élaborés intégrent-ils tous les paramétres nécessaires,

devant aboutir a une efficacité dans la gestion et la protection ?
A la vérité, I‘analyse minutieuse des instruments juridiques d‘Abidjan montre qu'ils

présentent, malgré leur pertinence, des lacunes qui compromettent les objectifs

poursuivis tant sur le plan régional (chapitre 1) que sur le plan national (Chapitre 2).
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Chapitre 1* : Les insuffisances du systéme juridique régional

La Convention d‘Abidjan relative a la coopération en matiere de protection et de mise
en valeur du milieu marin et des zones cétiéres de I'Afrique de I'Ouest et du Centre
(Convention d‘Abidjan du 23 mars 1981) et le Protocole relatif a la coopération pour
lutter contre la pollution en cas de situation critique sont au niveau régional les
instruments de référence en matiére de protection de I'environnement marin et cétier.
En tant que tels, ils devaient étre des textes de consensus, tenir compte de tous les
parameétres. Malheureusement non seulement leurs limites sont nombreuses (section
qere

) mais certaines sources de dégradation du milieu marin ont presque été oubliées

(section 2).

Section 1 : Les limites du systéme juridique d’Abidjan.

A la question de savoir si le systéme juridique d'Abidjan, constitué par la Convention
et son Protocole, répond de maniére adéquate a tous les problémes écologiques liés
a l‘environnement marin et cbtier dans sa zone d‘application, la premiére réponse
possible qui soit réaliste est forcément négative. Il établit certes des mesures de
protection et de gestion assez pertinentes et en général conformes aux exigences du
droit international, mais ces mesures quoique fort intéressantes, n‘ont qu‘une portée
relative (Paragraphe 2). Mais avant d‘arriver a ces points, il serait judicieux dans un
premier temps de relever les lacunes que comportent la Convention et le Protocole
d‘Abidjan (Paragraphe 1).

Paral : Les lacunes de la Convention et du Protocole d’Abidjan

L‘analyse critique de ces deux instruments régionaux démontre d‘une part qu'ils
comportent des dispositions souvent d‘ordre général et présentant un caractére a la
fois limité, vague et imprécis (A). D‘autre part, si I'on s‘en tient a I‘ampleur des
problemes écologiques liés a I'environnement marin et cétier de la sous-région du
Golfe de Guinée, on reléve que ces deux textes ne cernent pas dans la totalité tous

les problémes de I‘'environnement marin et cotier régional (B).
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A : Des dispositions présentant un caractére limité et imprécis.

Les textes régionaux de protection de I‘environnement marin et cotier définissent
généralement le cadre de la protection, les termes clés, les principes et les concepts
tendant a la protection et a la gestion de ces milieux. lls traitent en effet du champ
d‘application, des causes et effets de dégradation (surexploitation et pollution), des
moyens a mettre en place pour prévenir ces dégradations et réparer les dommages
qui en résultent, les voies de recours possibles. La Convention et le Protocole
d‘Abidjan répondent de prime a bord a ces criteres. Définition du champ
géographique, dispositions d‘ordre général, obligations générales, lutte contre les
différentes formes de pollution marine et I‘érosion cétiere, coopération en cas de
situation critique, techniques de prévention de la pollution et réparation des
dommages résultant de la pollution, arrangements institutionnels, réglement
pacifique des différends, etc. Quant au Protocole, il reprend presque les mémes
définitions que celle de la Convention mais procéde a des développements

approfondis en ce qui concerne particulierement la pollution par les hydrocarbures.

Pourtant, la lecture de ces deux textes n‘apporte pas véritablement satisfaction. En
effet plusieurs raisons permettent d‘émettre des réserves sur la qualité, ou plutét
I'‘efficience des dispositions de la Convention et du Protocole. En premier lieu, on
remarque que la Convention ne s‘intéresse qu‘a la pollution marine comme source
de dégradation du milieu marin. La définition méme qu‘elle en donne est loin d‘étre
satisfaisante. Pour la Convention d‘Abidjan, la pollution marine est « l’introduction
directe ou indirecte par [’homme de substances ou d’énergie dans le milieu marin, les zones cotieres
et les eaux connexes, (...) ». La Convention ne semble pas tenir compte de I‘évolution des
activités maritimes et surtout cotiéres qu‘a connue la sous-région au cours des
derniéres années. Si les déversements des hydrocarbures, [introduction de
pesticides ou l'immersion de déchets divers dans la mer constituent les causes
originelles et quantitativement les plus importantes de corruption du milieu marin,
elles ne sont plus les seules. De nos jours la dégradation des mers ne peut plus étre
attribuée a la seule « introduction de substances ou d’énergie. » |l ne fait en effet plus de

doute aujourd‘hui que le dragage des fonds sous-marins en vue de l‘extraction du
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sable et des graviers peut générer, a long terme, des effets stérilisants pour

I‘environnement affecté3?.

La technique d'‘exploitation des grands fonds marins, de nos jours en
perfectionnement en vue de la valorisation des modules polymétalliques des fonds
abyssaux, constitue une autre source potentielle d‘altération de la mer, n‘impliquant
lintroduction d‘aucune substance étrangére®?. Toute définiton de la pollution
marine devrait donc, prenant en considération ces causes, englober les perturbations
et altérations causées par de telles activités. Bien plus la surexploitation des
ressources biologiques et des ressources non vivantes du sol et du sous-sol marin,
l'érosion cotiére et les « agressions esthétiques>**» pour reprendre I'expression de Mme
DEJEANT-PONS sont autant de sources de dégradation du milieu marin et des
zones coétieres malheureusement non prises en compte par les instruments
d‘Abidjan. Cette définition lacunaire n‘est pas le seul fait de la Convention d'Abidjan :
toutes les conventions relatives aux mers régionales®°® et méme la Convention de

Montego Bay du 10 décembre 1982 sur le droit de la mer®*® |a reprennent.

La seconde critique concerne la délimitation du champ d‘application de la
Convention. Envisageant les étendues susceptibles de connaitre des altérations du
fait de la pollution, I‘article 2, paragraphe 1 cite tour a tour le milieu marin, les zones
cétiéres et les eaux intérieures connexes, relevant de la juridiction des Etats. Ce
faisant, il reprend simplement les différentes composantes du champ d‘application de
la convention avec toute I'imprécision que les Etats ont voulu leur donner. On aurait
pourtant souhaité plus de détails, comme dans le cas du protocole d‘Athénes®’ qui

inclut « les étangs salés communiquant avec la mer®*® ». La Convention d‘Abidjan ne se

%2 \/. M. REMOND-GOUILLOUD: “Prevention and control of Marine Pollution” in D. JOHNSTON (Editor):
op. cit. p.194.

33 V. YTURRIAGA: “Regional conventions on the Protection of the Marine Environnement”, RCADI, 1979,
vol, p. 332.

4 M. DEJEANT-PONS, La Méditerranée en droit international I’environnement, op. cit. , p.27.

5 \/. M. DEJEANT-PONS op. cit. p.708.

%36 Article 1 84 de la Convention de Montego Bay.

%7 Protocole du 17 mai 1980 relatif 4 la protection de la mer Méditerranée contre la pollution d’origine
tellurique.

%8 Article 3 du Protocole d’Athénes.
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préoccupe pas non plus de la haute mer alors que la pollution qui prend source ici

peut entrainer des dommages sur la zone ctiere®®.

Il est aussi possible de souligner I'imprécision des mesures conventionnelles de
protection. De maniére générale, les dispositions de la Convention d‘Abidjan
présentent un caractere trés vague et conduisent naturellement a douter de son
efficacité. Si les Parties s‘engagent a prendre «toutes les mesures appropriées », ni la
nature, ni la portée de celles-ci ne sont précisées. Peut-étre la réalisation de cette
tache incombe-t-elle aux rédacteurs d‘un protocole éventuel (possibilité jusqu'ici
inexplorée par les acteurs d‘Abidjan). Dans son ouvrage intitulé «le droit de
I'environnement en Afrique » le Pr. KAMTO reléve également cette lacune®. ||
estime que I‘expression « mesures appropriées » est suffisamment ample pour couvrir
toutes les mesures envisageables. Il souligne par ailleurs que cette expression revét
un caractére rhétorique dans les conventions internationales et revient « inlassablement
et invariablement »**' dans presque toutes les dispositions. En clair, on ne saurait
véritablement reprocher a la Convention ce manque de précision puisqu‘elle est une
Convention-cadre énoncant de grands principes que les Parties contractantes
s‘efforceront de préciser dans leurs Iégislations nationales dans le cadre de la mise
en ceuvre des dispositions régionales. Or pour ce qui concerne la Convention
d‘Abidjan ces imprécisions ont sensiblement influencé les textes nationaux en
matiére de protection et de gestion de Il‘environnement marin et cétier, rendant
hypothétiques les efforts consentis par les pays en ce sens. Mais certainement en sa
qualité de convention-cadre le soin a été laissé aux parties de préciser les contours
de ces mesures dans d‘autres cadres, tels que ceux constitués par des protocoles
additionnels dont la possibilité d‘adoption est par ailleurs clairement reconnue®¥.
Mais depuis lors un seul protocole a été adopté, protocole ne couvrant du reste pas

tous les problémes d‘environnement marin et cotier des pays de la région.

%9 0On se souvient des marées noires spectaculaires trés médiatisées en Europe survenues en haute mer mais
avec des conséquences ressenties dans les eaux intérieures et les zones cotiéres.

¥0 M. KAMTO, op. cit. pp. 260-263.

*1 |bid. p. 263.

%42 Article 482 de la Convention d’Abidjan traitant des « obligations générales.
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B : Les carences du protocole d’Abidjan

La Convention d‘Abidjan est un accord-cadre, un cadre général qui ne peut offrir a lui
seul une protection suffisante de I‘environnement marin et cotier régional. Cette
formule répond aux besoins de la région. Il est clair que s'ils ont la méme perception
d‘'un probléme régional commun, les Etats cétiers du Golfe de Guinée sont
economiquement et politiquement hétérogénes. En adoptant une convention-cadre
et des protocoles «facultatifs », les Etats peuvent accepter I‘obligation juridique
générale de coopérer pour protéger leurs ressources communes, et assurer
progressivement des devoirs plus spécifiques a mesure que leur climat politique,
social et économique le leur permet. Seulement plus de deux décennies apres
I‘entrée en vigueur de ce texte aucun autre n‘a été adopté, et pire encore ce texte ne

couvre pas tous les problémes du milieu marin et des zones cétiéres de la région.

En réalité au moment de son élaboration, le systéme juridique d'Abidjan s‘était voulu
dynamique, notamment en projetant l‘adoption d‘une série de mesures, qui
malheureusement n‘ont jamais été prises. Dans les obligations générales formulées
a I'endroit des Parties contractantes a la convention, figure celle relative a I'adoption
progressive d‘autres protocoles additionnels. C'est d‘ailleurs ce qui ressort de article
4 paragraphe 2 de la Convention d‘Abidjan : «les Parties contractantes coopérent en vue
d’élaborer et d’adopter, outre le protocole relatif a la coopération en matiere de lutte contre la
pollution en cas de situation critique ouvert a la signature en méme temps que la présente Convention,
d’autres protocoles prescrivant des mesures, des procédures et des normes convenues en vue de
prévenir, réduire, combattre et maitriser la pollution quelle qu’en soit la source, ou de promouvoir la
gestion de [’environnement , conformément aux objectifs de la présente convention ». Comme on le
voit les intentions furent clairement affirmées mais concretement aucune réalisation

dans ce sens n‘a vu le jour.

La prise en compte juridique de la pollution tellurique reste trés laconique et
inachevée. En effet en la matiére, et en raison méme de sa nature, la convention
internationale universelle ne peut avoir qu‘une valeur incitative : la pollution tellurique
est le domaine de la régionalisation®?®. A I'instar de plusieurs autres Etats riverains

de mers semi-fermées ou d‘aires marines relativement homogénes sur le plan

¥3 \/. RODIERE et GOUILLOUD : op. cit. p. 132.
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écologique®** les Parties a la Convention d‘Abidjan ont compris que la salubrité de
chacun d‘eux dépendait du comportement de tous, et qu‘a probléme régional des
solutions régionales devaient étre recherchées. L'article 7 de ce texte le suggeére en
tout cas, en affirmant que les Parties contractantes prennent toutes les mesures
appropriées pour protéger |I'environnement marin régional contre les déversements
par les fleuves, les estuaires, et les établissements coétiers. Les opérations
d'immersion effectuées sur les cétes, tout comme les déversements émanant de
toute autre source située sur le territoire des Etats sont concernés par les mesures

appropriées a prendre.

Si en tant qu‘expression manifeste de la prise de conscience des Etats, I'existence
de cette disposition se doit d‘étre saluée, son caractére évasif mérite tout autant,
sinon davantage, d‘étre remarqué. S‘agissant en effet de la source principale
d‘altération du milieu marin, on se serait attendu a ce qu'elle bénéficie d‘un
encadrement juridique particulier en faisant notamment I‘objet d‘un protocole
additionnel. Ce type dinstrument donne effectivement [‘occasion d‘élaborer des
réglementations beaucoup plus détaillées et Iégalement contraignantes, et donc la
possibilité d‘entreprendre des actions concrétes. Un exemple a suivre dans ce sens
serait le protocole d‘Athénes. Adopté le 17 mai 1980 dans le sillage de la Convention
pour la pollution de la mer Méditerranée, ce protocole contre la pollution d‘origine
tellurique porte aujourd‘hui quelques fruits. Relativement aux déversements des eaux
usées, on a par exemple constaté en 1988 que la Méditerranée était moins polluée
que l'on ne l‘avait prévu dix années auparavant. Ses plages sont plus propres, ses
crustacés moins contaminés par le mercure, son million annuel de touristes moins
sujet aux infections®®. Ce succés relatif**® est en partie dii a ces instruments
juridiques qui ont favorisé et coordonné les efforts en matiére d‘environnement,

notamment de la part des villes cbtieres dont la population dépasse 100 000

¥4 (C’est le cas notamment des riverains de la Mer Baltique, de la Mer Méditerranée, de la région du plan
d’action du Koweit, du golfe d’Aden de la Mer Rouge et de la région d’Afrique de I’Est.

5 \/. Nouvelles du PNUE, Avril 1988 n°20 p. 12.

6 Car la Méditerranée demeure malgré tout assez polluée ; V. en ce sens Mme HROUCH : « La pollution de la
Méditerranée par les rejets d’origine ménagéres » Note a 1’attention du Directeur des Relations Internationales,
de la Formation et des Affaires juridiques, Rabat, Ministére des Péches Maritimes et de la marine marchande, 16
juin 1989, 10 p.
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habitants®’. Ces succés ont inspiré I‘adoption d‘un protocole semblable dans la

région du pacifique du Sud-est**®.

Soulignons enfin que de méme que le protocole sur les zones spécialement
protégées n‘a jamais été adopté (protocole qui devait se traduire par l‘identification
d‘aires marines et cétieres), la promesse reste intacte quant a l‘adoption d‘un
protocole relatif a la lutte contre I‘érosion cétiére ; et méme si la Convention en fait

état, la portée des normes élaborées reste limitée.

Para Il : Des normes protectrices et de mise en valeur de portée

limitée.

Bien que les dégradations des écosystémes cdtiers soient manifestes dans la plupart
des espaces littoraux aménagés par I'homme, toutes les conventions sur les mers
régionales n‘ont pas porté une attention particuliére a ce phénoméne. C‘est donc tout
a I'honneur des Etats africains riverains de [‘Atlantique d‘avoir conventionnellement
exprimé leur prise de conscience et surtout préconisé des mesures tendant a faire
face a la situation. La lecture des dispositions concernées fait ressortir néanmoins
des lacunes. Les insuffisances recensées ici se traduisent par des limites qu‘on peut
déceler dans les mesures de protection (A) et des manquements quant a la mise en

valeur du milieu marin et des zones cbotieres (B).

A : Des mesures de protection limitées

Les normes considérées sont principalement constituées par les articles 10 et 11 de
la Convention d‘Abidjan. Le caractére fort évasif du premier ne satisfait guére les
espoirs suscités par son titre. Les promesses pourtant plus précises du second

article tardent a étre tenues.

L‘article 10 de la Convention d‘Abidjan est spécifiquement consacré a I‘érosion

cétiére ; son titre méme lindique. Son contenu le confirme, qui indique que les

%7\/. Nouvelles du PNUE : op. cit. p. 12.
8 11 s’agit du protocole de Quito, du 22 juillet 1983 relatif a la protection du Pacifique du Sud-est contre la
pollution d’origine tellurique.
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Parties contractantes prennent toutes les « mesures appropriées » pour prévenir,
réduire, combattre et maitriser I‘érosion cétiére dans la zone d‘application de la
Convention. L'imprécision sur la nature des mesures préconisées est manifeste.
Toutes les interrogations possibles sur leur portée nationale ou régionale restent

également sans réponse.

Si on passe sous silence le fait que les causes naturelles de I‘érosion aient été
meéconnues par cette disposition349, on ne peut s‘empécher de marquer son
etonnement face a I'énumération limitative des causes humaines d‘érosion. Le texte
s‘est en effet cantonné a la récupération des terres et aux activités de génie civil, qui
ne constituent pas les seules causes de dégradation des espaces littoraux dues aux
interventions humaines. A moins que I‘énumération faite n‘ait simplement été

gu‘exemplative, et non exhaustive.

La préservation des écosystémes singuliers et fragiles passe le plus souvent par leur
soumission a un régime juridique particulier, se traduisant généralement par
I‘érection en zones spécialement protégées des espaces dans lesquels ils se
trouvent. Les Etats de la sous région le savent. L‘article 11°*° de la Convention
d‘Abidjan exprime en effet leur engagement a s‘efforcer d'établir de telles zones
protégées, dans lesquelles ils réglementeraient ou interdiraient, individuellement ou
conjointement, des activités susceptibles d‘avoir des effets néfastes sur de tels

écosystemes.

La nature des mesures a prendre est ici plus précise ; il s‘agit de créer des parcs,
des réserves, et d'‘encadrer juridiquement le comportement des hommes appelés a
intervenir dans ces espaces. Ces promesses d‘une gestion efficace de
I‘environnement marin et cotier régional tardent malheureusement encore a se

réaliser. Pourtant en application du paragraphe 19.8 du Plan d‘Action et de I‘article

¥9 Alors méme que les Parties contractantes reconnaissent par ailleurs son existence et ses manifestations dans
toute la région. V. PNUE Rapport de la réunion des autorités nationales compétentes du plan d’action pour la
région de I’ Afrique de 1’Ouest et du Centre. Geneve, 19-21 Avril 1982, UNEP/WG. 71/4, Annexe 1V, p. 17.

%0 Cet article 11 intitulé : « zones spécialement protégées » dispose que : « Les Parties contractantes prennent,
individuellement ou conjointement, selon le cas, toutes les mesures appropriées pour protéger et préserver les
écosystémes singuliers ou fragiles ainsi que 1’habitat des especes et autres formes de vie marine appauvries ou en
voie de disparition. A cet effet, les Parties s’efforcent d’établir des zones protégées, notamment des parcs et des
réserves, et d’interdire ou de réglementer toute activité de nature a avoir des effets néfastes sur les espéces, les
écosystemes ou les processus biologiques de ces zones. »
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482 de la Convention, les promesses de l‘article 11 auraient d0 se traduire par
I'identification d‘aires aquatiques et terrestres méritant sauvegarde, et par I'adoption
d‘'un protocole relatif aux zones spécialement protégées. L‘adoption d‘un tel
instrument Iégal est déja effective dans la région de I‘Afrique orientale®"; il préconise
entre autres la réglementation des activités impliquant une « modification de la
configuration du sol ou l’exploitation du sous-sol de la zone cotiére »>°2_ En attendant I‘adoption
d‘un tel protocole, des activités dans le sens d‘une mise en valeur de ces espaces
fragiles sont néanmoins menées dans la région méme si cette mise en valeur reste

insuffisante.

B : Les insuffisances quant a la mise en valeur du milieu marin et

des zones cotiéres

De simples voies de communication qu‘ils ont pendant longtemps été, les océans
apparaissent aujourd‘hui comme de gigantesques réservoirs de richesses variées.
Aux gains issus de I‘exploitation des ressources biologiques depuis toujours
exploitées, se sont adjoints des profits nouveaux, générés notamment par
I‘exploitation des richesses minérales et énergétiques du sol et du sous-sol des mers,
autorisée par l'essor technologique®®®. Fille de la démultiplication des utilisations
possibles de la mer, I'augmentation des profits de la mer a entrainé celle des
immixtions de I'homme dans ce milieu, et donc accroit sa détérioration®>.
L‘environnement marin et coétier du Golfe de Guinée illustre parfaitement ce
phénoméne. Sa dégradation découle d‘une approche bornée des questions
d‘utilisation des ressources, réduite a I‘exploitation sans considérations écologiques,
tant immédiates que futures. Décidés a dépasser cette orientation, les Etats de la
région du Golfe de Guinée ont opté pour I‘utilisation rationnelle des ressources du
milieu marin et des zones cbtiéres régionales, satisfaisant en méme temps les
aspirations au bien-étre de leurs peuples et minimisant les effets secondaires sur les
écosystemes. C'est une orientation conventionnelle qui devrait servir de principe

directeur aux actions de mise en valeur de I‘'environnement marin et cotier régional ;

%1 V. Protocole relatif aux zones protégées ainsi qu’a la faune et a la flore sauvages dans la région de I’ Afrique
orientale, Nairobi 21 juin 1985.

%2 Article 10.h du protocole.

%3 R.J. DUPUY: L’océan partagé : Paris Edition A. Pedone 1979, 287 p., pp. 9-24.

%4 V. IUCN-UNEP-WWF: World Conservation Strategy, 1980, 2.
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orientation choisie par la Convention qui d‘ailleurs s‘intitule « Convention relative a la
coopération en matiere de protection et de mise en valeur du milieu marin et des zones c6tieres de

I’Afrique de ’Ouest et du Centre ».

La mise en valeur est donc le deuxiéme volet des ambitieux objectifs de la
Convention d‘Abidjan. Mais la lecture minutieuse de ce texte ne permet pas de
vérifier une telle affirmation. En effet, en dehors des quelques rares dispositions qui
s'y rapportent, le texte est presque muet sur la question. Dans les obligations
générales faites aux Parties, la Convention dispose que ces derniéres prennent
toutes les mesures appropriées355 pour «assurer une gestion rationnelle des ressources
naturelles du point de vue de I’environnement »>°°. On note |‘absence de définition juridique
précise de l‘'objectif de gestion écologiquement rationnelle des ressources. Plus loin,
elle prévoit que les Parties contractantes coopérent a I‘élaboration de programmes
d‘assistance technique dans les domaines lies a la gestion rationnelle de
l'environnement dans sa zone d‘application®®”. On peut supposer que la création des
zones marines et cotiéres protégées, telle que préconisée par le texte de la
Convention entre également dans le cadre de la mise en valeur. Toutes ces analyses
ne sont basées que sur une interprétation de linstrument régional et ne sauraient
conduire a conclure en la mise en valeur effective de I'environnement marin et cétier
dans la région du Golfe de Guinée. Les dispositions du texte d‘Abidjan permettent
tout simplement de faire un rapprochement avec I‘obligation de mise en valeur du

milieu marin et des zones cbtiéres.

En principe, il est admis que le préalable a la mise en valeur de I‘environnement
marin et cbtier implique une connaissance approfondie de son fonctionnement et de
son évolution, eux-mémes conditionnés par une multitude de variables physiques,
naturelles et socio-économiques en interaction, agissant sur une gamme scalaire et
temporelle relativement large et dont la compréhension repose sur de multiples
compétences scientifiques®®. La disponibilité de connaissances pluridisciplinaires et

la capacité a fournir une information synthétique émanant des données initiales

%55 Cette expression critiquée a maintes reprises revient une fois.

%6 Article 4 paragraphe 1 de la convention.

%7 Article 14 paragraphe 3 de la convention.

%8 F. CUQ, 2000, Systémes d'information géographique et gestion intégrée des zones cotiéres. In Loubersac et
Populus : Coastgis'99 : Geomatics and coastal environment. Ifremer/SHOM, Plouzané, pp. 18-29.
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brutes apparaissent donc comme des conditions essentielles a |‘opérationnalité
d‘une gestion efficace du milieu marin et des zones cétiere. Cette capacité repose
sur la compréhension du monde réel et sa modélisation®*® ainsi que sur des régles
strictes de composition de cette information susceptibles de répondre a une
demande sociale méme complexe36°. Or les progrés technologiques réalisés au
cours des deux dernieres décennies dans le domaine des Technologies de
I'Information Géographique (TIG) et de la Communication (TIC) fournissent a priori
un contexte favorable que les Etats du Golfe de Guinée gagneraient a appréhender.
En effet il semble que la GIZC soit favorisée par la mise en ceuvre de méthodes et
d‘outils technologiques adaptés a l‘acquisition, au stockage, a l‘analyse, a la
représentation et a la communication des données de source et de nature diverses.

En particulier les systéemes d‘informations géographiques (SIG)%*"

représentent la
synthése des progrés réalisés dans le traitement numérique de I‘information
géographique puisqu‘ils permettent de replacer dans un cadre cohérent les données
géoréférencées acquises par des méthodes géomatiques, de les analyser, de les
cartographier. Mais disons que ces mesures ne peuvent étre envisagées qu'‘en
coopeération avec les pays du Nord, les Etats régionaux étant sur ce point encore trés

en retard.

Le probléme majeur auquel est confrontée la Convention d‘Abidjan est justement
celui du manque d‘informations scientifiques sur le milieu marin et les zones cétiéres.
Si ce vide constitue une entrave a la protection de I‘environnement marin et cotier
dans la sous-région il limite considérablement toute politique visant la mise en valeur
ou la gestion intégrée de ces milieux. Une politique de gestion intégrée repose sur
des principes de base qui sont difficilement localisables dans les textes d'Abidjan. Il
s‘agit de prévisions en vue de I‘élaboration de plans et de schémas de mise en
valeur, qui permettent de définir et de visualiser les options d‘aménagement d‘un
espace déterminé (qu'il soit cbtier ou marin) et de résoudre ainsi les problémes
d‘incompatibilité et de conflit pouvant exister ou existant réellement entre les diverses

activités. Comment peut-on prétendre mener une politique de gestion intégrée ou de

%9 C. COLLET, 2005, Analyse spatiale, géomatique et systtmes d'information géographique. Revue
Internationale de Géomatique 15(4), pp. 393-414.

%0 C.TISSOT, F. CUQ, 2004, Apport des SIG pour la modélisation spatio-temporelle d'activités humaines.
Revue Internationale de Géomatique 14(1), pp. 83-96.

%1 Un SIG peut étre assimilé & un ensemble de matériels, de logiciels, de données et de personnes dont la
fonction est d’exploiter I’information géographique pour produire des résultats et atteindre un but.
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mise en valeur lorsque l‘'on ne dispose pas d‘informations nécessaires ou fiables en

ce sens ?

Il ne fait pas de doute que ce qui permet de dire que la Convention d‘Abidjan est
également relative a la gestion ou a la mise en valeur, c‘est surtout la formulation de
son intitulé. Les rares allusions faites a la gestion rationnelle telles que relevées sont
insuffisantes pour réellement parler de mise en valeur. Les Etats s‘organisent
individuellement dans le cadre de leurs Iégislations nationales respectives afin de
protéger et de gérer au mieux leurs ressources. Mais nous verrons également que le
laxisme dont fait preuve le texte régional n‘est pas sans conséquences sur les textes

nationaux.

En définitive, puisqu‘on estime que la Convention d‘Abidjan n‘est qu‘une convention-
cadre qui se limite a poser des principes et régles de caractére général, elle devrait
suivre I'exemple des autres conventions sur les mers régionales comme celles de
Nairobi ou de Barcelone sur la Méditerranée. Ces deux conventions ont notamment
su combler leurs lacunes en adoptant des protocoles additionnels qui les rendent
aujourd‘hui plus explicites et plus dynamiques. Les efforts doivent donc étre faits
dans ce sens et concerner non seulement une seule source de pollution mais toutes
les formes de dégradation de I‘environnement marin et cétier régional et donc la
pollution transfrontiére, qui a presque été oubliée lors de I‘élaboration du Protocole et

de la Convention d‘Abidjan.

Section Il : La pollution transfrontiére de I’environnement marin et

coétier dans le Golfe de Guinée, une réalité presque oubliée.

L‘expression de pollution transfrontiere désigne la pollution dont la source physique
est comprise totalement ou en partie dans une zone soumise a la juridiction nationale
d‘'un Etat et qui exerce des effets dommageables dans une zone soumise a la
juridiction d‘un autre Etat a une telle distance qu'il n‘est généralement pas possible
de distinguer les apports des sources individuelles ou groupes de sources
d‘émission. Toutes les définitions du phénoméne transfrontalier impliquent la

présence de deux Etats : le « pollueur » et le « pollué ». Selon les regles générales
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du droit international, tout Etat exerce une compétence exclusive sur son territoire.
Lorsque des actes ayant lieu sur le territoire d'un — ou, du moins, y ayant leur origine
— causent des dommages ou portent atteinte a la souveraineté sur le territoire de
l‘autre, on assiste a un conflit entre les droits des deux Etats. C'est le schéma des

pollutions transfrontiéres.

L‘appréhension du probléme en cas de pollution marine ne présente a priori pas de
différence substantielle. Malheureusement, la pollution transfrontiére, plus souvent
assimilée a l‘air et aux eaux continentales, a été appréhendée de maniére tres
insuffisante en ce qui concerne les eaux marines. Ainsi, dans les instruments
juridiques d‘Abidjan, la pollution transfrontiére demeure comme dans plusieurs autres
instruments internationaux trés vague (paragraphe 2). Pour le comprendre, il
convient au départ de prendre du recul par rapport au cadre juridique d‘Abidjan, afin

d‘étudier le fondement juridique de la notion (paragraphe1).

Para |I: Les fondements juridiques de la notion de pollution

transfrontiere de I’environnement marin et cotier

Partie d‘une affaire qui opposa les Etats-Unis au Canada a savoir I‘affaire de la
fonderie de Trail en 1941, la notion de pollution transfrontiére trouve son fondement
dans les principes généraux du droit (A). Elle a évolué au fil du temps et de nos

jours, elle peut étre transposée a I‘environnement marin (B)

A : Une notion issue des principes généraux du droit.

A l'origine, on admettait qu‘un Etat puisse utiliser en toute liberté son territoire, ses
eaux et son atmosphére, sans tenir compte des dommages que ces utilisations

pouvaient causer & un autre Etat. Cette vieille « Doctrine HARMON?>®2

» est aujourd‘hui
abandonnée. Les accords internationaux conclus entre de nombreux Etats, les
décisions judiciaires et les sentences arbitrales, la doctrine, reconnaissent qu‘aucun

Etat ne peut utiliser son territoire d‘une fagon susceptible de causer un dommage a

%2 principe de la souveraineté territoriale absolue. Ce principe qui est également connu comme la doctrine
Harmon a été appliquée pour la premiére fois en 1895 par le procureur général des Etats-Unis Harmon au
différend de la pollution de la riviére Rio Grande entre les Etats-Unis et le Mexique.
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d‘autres Etats®®®. Dans I‘affaire de la Fonderie du Trail, on avait examiné la requéte
présentée par les citoyens des Etats-Unis, accusant une fonderie canadienne
d‘émettre au-dela de la frontiére des fumées contenant de I'anhydride sulfureux nocif
pour les arbres et les plantes situés du cbété américain. Dans son jugement, le
tribunal a estimé que : « en vertu des principes du droit international comme de la législation des
Etats-Unis, aucun Etat n’a le droit d utiliser son territoire, ou d’en permettre [ utilisation, de facon a
causer par l’émission de fumées un préjudice au territoire d’'un autre Etat, ou a la propriété ou aux
personnes qui S’y trouvent, lorsque cela entraine des conséquences graves et que le préjudice est
établi par des moyens de preuve clairs et convaincants ». Le tribunal a également estimé que
le Canada était responsable, en vertu du droit international, de I‘activité de la
fondation du Trail. « Il appartient donc au gouvernement du Dominion du Canada de veiller a ce
que cette activité soit conforme a [’obligation a laquelle est tenu le Dominion en vertu du droit
international, dans les termes oul celui-ci la défini*®* ». Ainsi le tribunal n‘avait pas conclu que
la fonderie devait mettre fin a son activité, mais il avait invoqué des principes d‘équité
pour définir le régime auquel elle devrait se plier pour poursuivre son exploitation. Le
préjudice était clairement reconnu et le régime établi visait a mettre fin a ce préjudice.
Une extension de ce principe permet de dire que chaque Etat qui partage avec
d‘autres Etats une ressource commune, que ce soit un bassin d‘eau ou un bassin
d‘air, est fondé a utiliser cette ressource de fagon raisonnable et équitable. Si un Etat
ou une entité comprise dans cet Etat, entreprend des activités qui frustrent un autre
Etat de cette utilisation raisonnable, la sentence rendue dans I‘affaire de la fonderie
du Trail peut servir de critere lors de la fixation des dommages intéréts pour
apprécier la responsabilité de I'Etat qui est a I'origine du dommage. Dans le jugement
rendu lors de l‘affaire Corfou, la Cour Internationale de Justice a réitéré « [’obligation
de chaque Etat de ne pas autoriser sciemment [ utilisation de son territoire a des actes contraires aux

droits des autres Etats>®° ».

Ce principe a également été énoncé dans |‘'un des paragraphes de la déclaration sur

I‘environnement adoptée par la Conférence des Nations Unies sur I‘environnement a

%3 \oir C. BO BRAMSEN, Pollution transnationale et droit international, ainsi que les auteurs qui y sont cités,
p. 267.

%4 Reports of international Arbitral Awards, Volume 111, pp. 1965-1966. “It is therefore the duty of the
Government of the Dominion of Canada to see to it that this conduct should be in conformity with the obligation
of the Dominion under international law as herein determined”.

%5 C1J, 9 avril 1949 Affaire du droit de Corfou, arrét sur le fond. V. D. RUZIE, Droit international public,
Collection Mémentos Droit Public et science politique, Dalloz, Paris, 1996, p. 203. V. également Recueil ClJ,
1949, p. 22, cité par A. KISS et J. P. BEURIER, p.120.
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Stockholm en juin 1972. Le paragraphe 21 de la déclaration, qui est devenu une des
bases du droit international de [I‘environnement, stipule expressément que :
« conformément a la Charte des Nations Unies et aux principes de droit international, les Etats ont...
le devoir de s assurer que les activités exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur
contréle ne causent pas de dommage a l’environnement dans d’autres Etats ou dans des régions ne

366

relevant par de la juridiction nationale™" ». La Cour internationale de justice a par deux

fois reconnu que cette régle était devenue une régle coutumiére du droit

657 et un arrét de 19973,

international, dans un avis consultatif de 199
De méme plusieurs juristes internationaux ont souligné la référence du principe du
bon voisinage dans les questions de responsabilité en matiéere de pollution
transfrontiére de I‘air et de I‘'eau, de modifications du lit des cours d‘eau, d‘explosion
nucléaire a titre expérimental, etc., principe bien traduit par le droit coutumier
international dans la maxime®®° : sic utere tuo ut alienum non laedas (Utilise ton bien
de fagon a ne pas nuire a autrui). Pour certains ce principe est «[’'un de ces principes
généraux du droit reconnus par les Etats civilisés, que la Cour permanente est tenue d’appliquer en
vertu de larticle 38 de son statut’™.....». Pour d‘autres « un principe général de droit
international interdit & un Etat de faire sur son territoire des travaux qui causeraient un préjudice
grave au territoire d’un autre Etat>' " ». D'autres encore affirment que « le droit international
public interdit aux Etats d’entreprendre certaines actions dans les régions frontaliéres » et que « la
pollution des eaux internationales qui entraine des conséquences nuisibles sur le territoire de I’Etat

victime du préjudice, constitue une action interdite par le droit international®’? ».

Enfin soulignons que plusieurs traités internationaux ont également consacré le
principe de respect de I‘environnement au-dela des limites de la juridiction nationale.
C‘est notamment le cas des traités dans lesquels les Etats se sont engagés

juridiguement a lutter contre la pollution transfrontiére. Les compétences territoriales

%6 Documents des Nations Unies, A/ICONF. 48/14, p.16.

%7 C1J, Licéité de I'utilisation des armes nucléaires par un Etat dans un conflit armé, avis consultatif du 8 juillet
1996, Rec., 1996, § 29.

%8 C.1.J. Arrét du 25 septembre 1997 relative au Projet Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie/Slovaquie), Recueil
1997, p. 7.

%9 v/, J. ANDRASSY « Les relations internationales de bon voisinage », Recueil des cours de I’Académie de la
Haye, Volume 79, 1951 II.

%70 Oppenheim, International Law, 8¢ édition (publié par H. Lauter-pacht) 1955, p. 346.

%71 ). ANDRASSY, « Les relations internationales de voisinage » op cit. p.95.

2 THALMANN, cité par C. BO BRAMSEN, « Pollution transnationale et droit international », in Problémes de
la pollution transfrontiére, Compte-rendu d’un séminaire sur les aspects économiques et juridiques de la
pollution transfrontiére, tenu a I’OCDE en 1972, OCDE, Paris, pp. 270 et 280.
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des Etats ainsi réaffirmées, le principe ajoute que ceux-ci sont responsables non
seulement de leurs propres activités, mais aussi de toutes celles sur lesquelles elles
ont un pouvoir. Un Etat a l‘obligation d‘imposer un régime de surveillance des
activitts menées sur son territoire et qui pourraient étre préjudiciables a
I‘environnement d‘autres Etats ou ailleurs a I'extérieur des limites de sa juridiction.
Cela consisterait a mettre en place des régimes d‘autorisation a des installations
pouvant porter préjudice a lI'environnement. L‘Etat se doit alors d‘appliquer la méme
régle selon laquelle sa compétence territoriale s‘exerce non seulement dans les
limites de sa juridiction, mais aussi partout ailleurs ou il doit exercer un contrdle. |l en
découle enfin, l‘obligation pour les Etats de ne pas causer de dommage a
I‘environnement dans les lieux échappant a toute compétence territoriale tels que la
haute mer, son lit et I'espace aérien qui la surplombe et les grands fonds marins. Le
contréle que les Etats exercent sur les activités dans ces régions doit leur permettre
de faire face a leurs obligations sans pour autant oublier qu'ils doivent aussi
combattre toute pollution qui atteindrait ces régions directement depuis leur territoire

par |‘action des courants aériens ou marins>">.

B: L’évolution de la notion de pollution transfrontiére : une

pollution étendue a I’environnement marin et cétier

En droit international de I‘environnement, les premiers instruments de lutte contre les
pollutions transfrontiéres se sont intéressés a l‘air et aux eaux continentales. Les
pollutions transportées par l‘air a longue distance constituaient alors un aspect
particulier du probléme de la pollution atmosphérique. Des études scientifiques
avaient été menées par les organes de I'O.C.D.E pour confirmer cette forme de
pollution. Par la suite, dans un document sur la pollution, rédigé a lintention de la
Conférence des Nations Unies sur I‘environnement (la Conférence de Stockholm de
1972), il avait été indiqué que les polluants pouvaient étre transportés sur de grandes
distances et toucher des zones se trouvant a des centaines de kilometres. Il y était
donc inscrit I‘'observation de phénomeénes tels que par exemple, « les poussiéres
transportées d’Afrique du Nord par des vents d’orage et retombant sur [’Europe, les fumées

d’incendies de foréts en Amérique du Nord et perceptibles en Europe, les déchets de procédés

industriels de la cote Est de I’Amérique du Nord détectés au-dessus de 1’Océan Atlantique, a 300

%3 A KISS et J. P. BEURIER, op. cit., p.124.
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kilometres au Iarge374 ». Relativement au transfert des polluants par les cours d‘eau
internationaux, en 1911 déja, linstitut de Droit International avait rédigé une
déclaration qui posait le principe selon lequel toute altération de I‘eau et
déversements dans l|'eau, de matiéres nuisibles (déchets industriels) étaient
interdits®’®. Ainsi, le droit international a formulé le principe selon lequel un Etat ne
peut par des constructions sur son territoire, porter un préjudice au territoire d‘un
autre Etat’’®. Ce concept initialement limité a l‘air et aux eaux continentales va

progressivement s‘étendre au milieu marin et aux zones cotiéres.

En effet I'assimilation de la pollution transfrontiére a I'environnement marin et cétier
est récente, et cette prise de conscience tardive reste surprenante. Pourtant les
substances polluantes ont toujours atteint le milieu marin. Elles y parviennent par
diverses voies : atmosphere, cours d‘eaux, immersions, conduites, déversements,
naufrages de navires, pétroliers, etc. Certaines pollutions parties de l‘intérieur des
continents, atteignent les cotes et touchent le milieu marin. Leur origine se situe dans
un ou plusieurs autres pays et se manifestent au-dela des limites des juridictions
nationales. Ce genre de pollution est parfois causé par des pays sans littoral et qui
néanmoins sont de trés gros pollueurs®”’. Ce sont 1a des pollutions transmises par
des cours d‘eau internationaux. D‘autres prennent leurs sources sur les cotes, du fait
de lindustrialisation et de l‘urbanisation anarchique et polluent les mers sur des
longues distances, causant au passage des dégats sur les zones cbtieres et les eaux
intérieures de plusieurs pays. D‘autres encore sont provoquées en haute mer,
lorsque des navires transportant des déchets dangereux, déchargent illégalement
leurs cargaisons en toute quiétude dans le milieu marin ; une autre catégorie de
pollution est due au nettoyage et au déversement en mer des déchets et résidus du
lavage des cales de bateaux. Ces déchets se répandent dans la mer, et méme si la

pollution n‘est pas visible, elle se propage sur de grandes distances. Les pollutions

3 Document des Nations Unies, A/CONF.48/8 du 7 janvier 1972, Détermination des polluants d’importance

internationale et lutte contre ces polluants, paragraphe 34 ; cité par C. BO BRAMSEN, op. cit., p.280.

¥ Recueil des Nations Unies sur les traités relatifs aux fleuves et Rapport des Nations Unies sur les fleuves,
Vol. I et Il ; cité par C. BO BRAMSEN, op. cit, p.279.

%6 E. DE VATTEL, Le droit des gens, T.1, §272. HEFFTER, le droit international de I’Europe, 4°™ édition
frangaise par GEFFCKEN, p.72, note 7820, IV, Oppenheim, International law, T.1, p. 175, cités dans la
Réglementation internationale des cours d’eaux internationaux au point de vue de I’exploitation de leurs forces
motrices et de leur exploitation en général par M. L. VON BAR, rapporteur, in Annuaire de I'institut de Droit
International, 1911, Vol. 24, p. 158.

7 On peut citer en Afrique centrale I’exemple d’un pays comme le Tchad, pays sans littoral dont les activités
polluantes atteignent la mer.
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transmises par I'atmosphere du fait du dégagement par les industries de substances
polluantes, ne sont pas assez médiatisées, mais ne représentent pas moins des
pollutions importantes. Enfin les pollutions marines les plus médiatisées sont celles

qui sont provoquées par les naufrages de navires pétroliers.

Il ne fait plus aucun doute que toutes ces pollutions ont un caractéere transfrontiére.
En effet, les océans ne sont pas statiques ; leurs eaux s‘entremélent. Les courants
océaniques se déplacent entrainant avec eux des volumes d‘eau plusieurs fois
supérieurs au volume débité par les grands fleuves transportant de ce fait des
polluants. Avec le brassage des océans, les polluants introduits dans le milieu marin,
a un point donné, se répandent sur de trés longues distances, sans se soucier des
frontiéres maritimes imposées par les hommes et le droit international de la mer.
Dans ce cas de figure il est fort possible que des pays qui n‘exercent aucune activité
polluante se retrouvent touchés par des pollutions marines provenant du territoire
maritime ou des zones cétieres d‘autres Etats. Certaines conventions internationales
ont fait état de I'importance de la prise en compte du caractére transfrontiere des

pollutions marines.

1: La prise en compte de la pollution transfrontiére par les conventions
internationales

Les textes conventionnels internationaux n‘ont expressément formulé aucune
disposition concernant la prise en compte du caractére transfrontiére des pollutions
marines. Seule une interprétation de leur contenu peut permettre de l‘affirmer. La
Convention sur le droit de la mer est au premier rang de cette imprécision. Elle
dispose en son article 194, paragraphe 2 que « les Etats prennent toutes les mesures
nécessaires pour que les activités relevant de leur juridiction ou de leur contr6le le soient de maniére
a ne pas causer de préjudice par pollution a d’autres Etats et a leur environnement et pour que la
pollution résultant d’incidents ou d’activités relevant de leur juridiction ou de leur contrble ne
s étende pas au-dela des zones ou ils exercent des droits souverains... ». Autrement dit les Etats
se doivent d‘agir en sorte que les activités générées sur leur territoire ne puissent
pas porter atteinte a I'environnement marin et cotier d‘autres Etats. lls ne doivent non

plus pour quelque raison que ce soit déplacer soit directement soit indirectement le
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préjudice ou le risque de pollution d‘une zone a une autre®’®. A la suite du naufrage
du Prestige du 19 novembre 2002, il avait été reproché aux autorités espagnoles la
décision de n‘avoir pas dirigé le navire vers un port-refuge379. Cela aurait permis de
réduire le risque élevé de pollution ou a la rigueur de réduire la gravité des

dommages subis par les cétes espagnole et francgaise.

Bien plus, lorsqu‘un Etat a connaissance de cas de pollution ou d‘un simple danger
de pollution pouvant entrainer des dommages, il doit en informer immédiatement les
autres Etats qu'il estime exposer & ces dommages®®®, de maniére a ce qu'ils
prennent individuellement ou conjointement toutes les mesures qui s‘imposent. De
méme un Etat qui projette de mener des activités relevant de sa juridiction et qui a de
sérieuses raisons de penser qu‘elles risquent d‘entrainer une pollution importante,
doit au préalable en évaluer les risques potentiels et en rendre compte®®'. Il doit
notamment mettre a la disposition des autres Etats les résultats des rapports de
surveillance continue®? des effets de toutes les activités autorisées susceptibles

d‘entrainer une pollution®.

Enfin, en ce qui concerne par exemple la lutte contre la pollution par immersion, la
Convention dispose que l‘autorisation d‘une telle activité maritime par un Etat dans
sa ZEE ou sur son plateau continental ne doit étre donnée qu‘apres avoir au
préalable «examiné la question avec les autres Etats pour lesquels, du fait de leur situation
géographique, cette immersion peut avoir des effets préjudiciables®®* ». Les Etats doivent
également adopter des dispositifs réglementant la circulation des navires dans leurs
eaux, de maniere a réduire au minimum le risque d‘accidents susceptibles de porter

atteinte aux intéréts connexes des autres Etats cotiers®.

D*autres instruments rejoignent la Convention sur le droit de la mer en optant pour

des mesures visant a prendre en compte le caractére transfrontiére des pollutions

378 Article 195 de la Convention sur le droit de la mer.

39 \/. « Tentative de sauvetage », Publication du CEDRE dans la rubrique Accidents, on http://www.le-
cedre.fr/fr/prestige/sauvegarde.htm.

%0 Article 198 de la Convention sur le droit de la mer.

%1 Article 206 de la Convention.

%2 Article 205 de la Convention.

%3 Article 204, paragraphe 2 de la Convention.

%4 Article 210 paragraphe 5.

%5 Article 211, paragraphe 1°".
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marines. Tel est le cas de la Convention de Londres de 1990, sur la préparation, la
lutte et la coopération en matiére de pollution par les hydrocarbures. Les Parties a
cette convention ont affirmé dans son préambule, I'importance d‘une assistance
mutuelle et d‘une coopération internationale en ce qui concerne notamment
I'‘échange d‘informations sur les moyens dont disposent les Etats pour lutter contre
les événements de pollution par les hydrocarbures, |'‘établissement de plans
d‘urgence contre cette pollution et I'‘échange de rapports sur les événements
importants susceptibles de toucher I'environnement marin ou le littoral et les intéréts
connexes des Etats. On peut également citer I'exemple de la Convention
internationale sur l‘intervention en haute mer en cas d‘accident entrainant ou pouvant
entrainer une pollution par les hydrocarbures386, qui prévoit qu‘une Partie qui a pris
des mesures en contradiction avec ces dispositions , causant a autrui un préjudice,
est tenue de le dédommager®®’. La Convention de Londres sur la prévention de la
pollution des mers résultant de Iimmersion de déchets a également fait quelques
allusions a cette notion. Elle a élaboré un systéme de délivrance par les Etats cotiers
de permis pour les opérations dimmersion dans les limites de leur juridiction
nationale. Une consultation préalable de « tout autre ou tous les autres pays qui pourraient en

étre affectés » leur est & cet effet imposée>®®.

Il existe des exemples concrets de pollution marine transfrontiére dont un dans le

Golfe de Guinée qui est bien connu®®

(voir supra pages 175-178). Ailleurs, ces cas
de pollution, sources de litiges, ont été portés devant un juge et ont fait I‘'objet de

jurisprudences tant dans le contexte international que national.

2 : Le contentieux de la pollution transfrontiére de I’environnement marin

En droit international de I‘environnement, trés peu d‘affaires ont été portées devant
les juridictions concernant la pollution marine dans un contexte transfrontiére. On a
vu ces derniéres années une évolution en la matiére. Une juridiction internationale a
eu a connaitre de litiges relatifs a la pollution de I‘environnement marin, et dans

lequel I'aspect transfrontiere a été souligné. C'est le Tribunal International du Droit de

%6 Convention de Bruxelles du 29 novembre 1969, entrée en vigueur le 6 mai 1975.

%7 Article 6 de la Convention.

%8 Article 5, paragraphe 2 de la Convention de Londres.

%9 11 s’agit de la pollution marine d’origine tellurique de 1’usine de phosphate du Togo dont les effets sont
ressentis au Bénin et au Nigeria. Infra, paragraphe 2 —A de ce chapitre.
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la Mer qui le premier a tranché des litiges dans lesquels des problémes de pollution
marine a caractére transfrontiére ont été soulevés®®. Certes, la ClJ dans I‘affaire du
barrage de Gabcikovo-Nagymaros avait rappelé que lorsqu‘une ressource était
partagée par deux ou plusieurs Etats, aucun des deux n‘avait le droit d‘en prendre
unilatéralement le contréle, privant ainsi les autres qui pourraient en bénéficier; cela
constituait en I'espéce une violation de la «proportionnalité exigée par le droit

|391

international™ ». De plus, dans cette affaire, c'est I‘'utilisation commune d‘un fleuve

international et non de la mer qui était en cause.

Quant aux affaires portées devant le Tribunal du droit de la mer, elles concernent la
pollution marine. La premiére affaire est celle de I'usine MOX, ayant opposé I'Irlande
et le Royaume Uni en 2001 et la seconde est l‘affaire relative aux travaux de
poldérisation a l‘intérieur et a proximité du détroit de Johore, qui opposa en 2003 la
Malaisie et Singapour. Dans les deux affaires, des mesures conservatoires®® ont été

prescrites par le Tribunal.

Dans la premiére affaire, le différend avait pour origine |‘autorisation accordée par le
Royaume-Uni pour la mise en service d‘une nouvelle usine MOX, congue pour le
retraitement des déchets de combustibles nucléaires contenant un mélange de
dioxyde de plutonium et de dioxyde d‘uranium dans le but d‘en tirer un nouveau
combustible connu sous le nom de combustible d‘oxydes mixtes ou MOX. Le site de
Sellafield situé sur la cote ouest de la mer d‘Irlande au Royaume-Uni et a environ
112 miles des cotes irlandaises est en fait I‘'objet de toutes les attentions de la part

des autorités irlandaises soucieuses de la pollution radioactive de I‘environnement

390 A, ASSEMBONI-OGUNIJIM, « Le contentieux de I’environnement marin devant le Tribunal International du
Droit de la Mer », in REDE, n°3/2004, p.255.

1y, Arrét ClJ, 25 septembre 1997, Affaire relative au Projet Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie ¢/ Slovaquie),
op. cit. La Cour dans cette affaire, a d’abord rejeté I’argument de 1’« état de nécessité écologique » soulevé par la
Hongrie pour justifier la suspension ou ’abandon de certains travaux qui étaient effectués conformément au
Traité du 16 septembre 1977 relatif & la construction d’un systéme d’écluses. Elle a notamment reconnu « que les
préoccupations exprimées par la Hongrie en ce qui concerne son environnement [...] avaient trait a un ‘‘intérét
essentiel”” de cet Etat» et considéré que « la Tchécoslovaquie, en prenant unilatéralement le contréle d’une
ressource partagée et en privant la Hongrie de son droit & une part équitable et raisonnable des ressources
naturelles du Danube —avec les effets continus que le détournement de ses eaux déploie sur [’écologie de la
région riveraine de Szigetkdz — n’a pas respecté la proportionnalité exigée par le droit international ». La Cour
a donc estimé que le détournement du Danube effectué¢ par la Tchécoslovaquie en 1’espéce n’était pas une
contre-mesure licite.

%92 |_es mesures conservatoires sont des décisions provisoires rendues par ordonnance en attendant la constitution
d’un tribunal arbitral chargé de connaitre 1’affaire sur le fond. Le Tribunal du droit de la mer prescrit des
mesures conservatoires en vertu de I’article 290, paragraphe 1 de la Convention sur le droit de la mer.
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marin émanant des usines qui y sont implantées depuis les années 50. L'lrlande a
donc soumis au Tribunal une demande en prescription de mesures conservatoires,
sollicitant en particulier la suspension de I‘autorisation de mise en service de l‘usine
MOX et [linterdiction de transfert de substances radioactives liées a ces
opérations393. Le Gouvernement irlandais a fait valoir que la mise en service de
I‘'usine contribuerait a polluer davantage la mer d‘Irlande tout en mettant I‘accent sur
les risques potentiels que comporte le transport de matiéres radioactives a

destination et en provenance de l‘usine.

Le Tribunal a estimé que I‘'obligation de coopérer constituait, en vertu de la Partie XII
de la Convention sur le droit de la mer et du droit international en général, un
principe fondamental en matiére de prévention de la pollution du milieu marin et quil
découlait de cette obligation des droits qu'il pouvait juger appropriés de préserver en
vertu de l'article 290 de la Convention®**. Selon Iui, la prudence et la précaution
exigent que ces deux pays coopérent en échangeant des informations relatives aux
risques ou effets qui pourraient découler ou résulter des opérations de I‘'usine MOX

et qu'ils élaborent le cas échéant, les moyens permettant d'y faire face>*

. Il a par
conséquent, en attendant une décision définitive du tribunal, prescrit a l'unanimité la
mesure conservatoire tendant a ce que les deux pays coopérent en procédant a des
consultations, dans le but tout d‘abord « d’échanger les informations supplémentaires
concernant les conséquences possibles pour la mer d’Irlande de la mise en service de ['usine MOX » ;
ensuite « de surveiller les risques ou les effets qui pourraient découler ou résulter, pour la mer
d’Irlande, des opérations de l'usine MOX » et enfin « d’adopter, le cas échéant des mesures pour

prévenir une pollution du milieu marin pouvant résulter des opérations de ['usine MOX ».

Dans la seconde affaire, Singapour avait entamé I'‘exécution des travaux de
poldérisation a proximité du Pulau Tekong et de Tuas dans le détroit de Johore. La
Malaisie a estimé que ces travaux provoquaient d‘importants changements dans le
régime d‘écoulement et dans la sédimentation, ce qui entrainait une érosion cétiéere.
Les autorités de ces deux pays ont eu des échanges de vue sur la question. A llissue

de cette rencontre, les autorités Singapouriennes n‘entendaient pas mettre fin a ces

33 C. LALY-CHEVALIER, « L’affaire de I’Usine MOX, (Irlande contre Royaume-Uni), Ordonnance du 3
décembre 2001 », AFDI 2002, p. 373.

%94 Paragraphe 82 de I’ordonnance du 3 décembre 2001.

%% Paragraphe 84 de I’ordonnance op cit.
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travaux d‘envergure. A la fin de la réunion, la délégation de la Malaisie s'est réservée
le droit de demander au Tribunal international sur le droit de la mer de prescrire des
mesures conservatoires. En attendant la constitution du tribunal arbitral et se fondant
sur l‘article 290, paragraphe 5, la Malaisie a demandé au Tribunal international sur le
droit de la mer de prescrire des mesures conservatoires tendant a ce que, jusqu‘au
prononcé de la décision définitive du tribunal arbitral, Singapour suspende les
travaux de poldérisation en cours a proximité de la frontiére maritime entre les deux
Etats ; qu'il lui fournisse des informations complétes quant aux travaux en cours et
prévus et lui donne latitude pour présenter des observations sur lesdits travaux et
leurs effets potentiels. Le motif sur lequel se fonde la Malaisie pour demander des
mesures conservatoires est le fait pour Singapour d‘entreprendre des travaux de
poldérisation a proximité de Pulau Tekong et de Tuas risquant de causer des
dommages graves et irréversibles au milieu marin ainsi qu‘une atteinte grave a ses

droits.

Le Tribunal, aprés avoir examiné les éléments des dossiers présentés par les deux
parties a rendu le 8 octobre 2003, une ordonnance sur l‘affaire. Il a prescrit des
mesures conservatoires en vertu de l‘article 290, paragraphe 5 de la Convention sur
le droit de la mer. Il a d‘'une part décidé que les deux pays devaient procéder a des
consultations afin de constituer un groupe d‘experts indépendants chargés de mener
une étude en vue de déterminer I'impact négatif éventuel de ces travaux sur le milieu
marin. D‘autre part il a enjoint Singapour de ne pas mener ses travaux de
poldérisation d‘'une maniére qui pourrait porter un préjudice irréparable aux droits de
la Malaisie ou causer des dommages graves a son milieu marin, en tenant compte

des rapports du groupe d‘experts indépendants>®°.

Dans ces deux affaires, la question environnementale n‘a pas manqué d‘étre
soulevée, méme si elle n‘était a priori pas la raison qui avait amené les parties en
litige devant le Tribunal. Il était surtout question de part et d‘autre des intéréts
économiques en jeu. Cependant un lien trés clair a été établi avec la protection du
milieu marin notamment contre la pollution transfrontiére. Il s‘agit d‘un cas sans

précédent dans la jurisprudence internationale. Désormais, en vertu de la Partie XII

%% Voir I’ordonnance du 8 décembre 2003 et le communiqué de presse n°84.
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de la Convention sur le droit de la mer, un Etat simplement menacé ou qui est
effectivement victime de la pollution marine par des activités industrielles effectuées
par un voisin peut porter le litige devant le Tribunal de Hambourg qui est compétent

pour en connaitre.

Malgré cette évolution en matiére de lutte contre la pollution transfrontiére de
I‘environnement marin et cétier, la situation dans le cadre juridique régional du Golfe
de Guinée demeure non résolue. En effet, dans le systéme juridique d‘Abidjan, la

notion de pollution marine transfrontiére est encore flou.

Parall: Une question non résolue par le systeme juridique
d’Abidjan

Si la notion de pollution transfrontiére existe de maniére plus ou moins implicite dans
les textes juridiques universels sus mentionnés, il en est autrement dans le systeme
juridique d‘Abidjan. En effet, malgré l‘existence de cas avérés de pollution
transfrontiére de I'environnement marin et cotier dans le Golfe de Guinée (A), seule
une interprétation des dispositions de la Convention d‘Abidjan permet d'y déceler

une formulation implicite (B).

A : La pollution transfrontiéere de I’environnement marin et cotier

dans le Golfe de Guinée : un probléeme majeur.

Les nombreuses utilisations de la mer par les Etats a des fins économiques
provoquent la plupart du temps des pollutions. Transports maritimes, extraction de
pétrole, activités industrielles cotieres et maritimes, etc. En vertu des principes
généraux de droit international, les Etats, dans les limites de leur juridiction,
autorisent des activités a condition que celles-ci n‘entrainent pas de dommages a

I‘environnement marin et cotier d‘autres Etats.

Les marées noires dues a la recherche et a I'exploitation du pétrole en mer sont un

phénomeéne majeur®®. Si la jurisprudence américaine fait état de dommages causés

397 V. KISS : La protection internationale de 1’environnement : op. cit. p. 31 ; R. RODIERE, M.REMOND-
GOUILLOUD : op. cit. p. 111.
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par l‘explosion d‘un puits sous-marin dés 1928, la premiéere véritable marée noire due
a un puits off-shore date de 1964>%%. Ce phénomeéne se développe a la mesure des
espoirs suscités par le pétrole sous-marin, et constitue une véritable cause de
pollution transfrontiere de I‘environnement marin et cotier. Le pétrole extrait des
fonds marins représentait 16% de la production mondiale en 1968 et 30% en
1978%°. Un nombre impressionnant de plates-formes mobiles et immobiles sont en
opération au large de plusieurs Etats, forant le sous-sol marin, et les accidents
recensés depuis lors sont légions. Cette catégorie particuliére d‘accidents n‘est pas
le luxe de certaines régions ; celle du Golfe de Guinée est bien exposée a ce type
d‘accidents, en raison notamment de l‘existence de nombreuses exploitations

pétroliéres off-shore dans la région.

Un coup d‘ceil sur la carte pétroliere du Golfe de Guinée montre que sa forme se
modifie tous les ans avec les nouvelles découvertes a terre (on-shore) et off-shore.
Diimportantes réserves off-shore découvertes au large de nombreux Etats de la
région comme I‘Angola, le Bénin, le Cameroun, le Congo, le Gabon, le Ghana, la
Guinée Equatoriale, la Cote d‘lvoire, le Nigeria, la République Démocratique du
Congo, Sao Tomé et Principe, le Tchad, sont soit en cours d‘exploitation, soit en
démarrage imminent. Les accidents qui surviennent dans Il‘exercice de ces activités
présentent un caractére transfrontiere*®. Cependant la principale source de pollution
dont les effets transfrontieéres sont visibles dans la région est celle causée par les
eaux usées d'origine industrielle, les argiles, les matiéres dissoutes d‘origine miniere,
les déchets solides, les débris marins, les rejets agro-chimiques, etc. L‘'exemple le
plus marquant est celui du Togo ou la principale source de pollution marine visible
est d'origine miniere, notamment celle de I‘'usine de phosphate de Kpéné située sur
la Céte Est, a une trentaine de kilometres de Lomé. Les eaux usées issues du
lavage et du ringage du phosphate avaient été directement rejetées dans la mer au
niveau de Kpéné et par les mouvements des courants marins et les mélanges de

déchets rejetés par I‘usine furent drainés jusque dans les eaux marines

398 V. R.RODIERE et M.R GOUILLOUD, Ibid.

9 |bid. pp. 111-112.

“%% On se souvient de ’explosion en 1981 d’un puits de pétrole au large des cotes nigérianes qui a causé des
dommages aux pécheurs nigérians. Un autre exemple est celui de I’explosion d’une plate-forme dans 1’enclave
de Cabinda, a quelques kilométres de la frontiére maritime angolo-congolaise et qui a pollué I’environnement
marin du Congo. Cas relevé par J-P FOMETE, op. cit. p.67.
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béninoises*’’. La coloration jaunatre générée par ces rejets était observable dans les
eaux cétiéres du Togo, du Bénin et du Nigéria dans une frange de 500 métres sur
une distance d‘environ 250 kilométres*®?>. Ce phénomeéne n‘est rien d‘autre que la

pollution marine transfrontiere.

De plus la région du Golfe de Guinée est arrosée par d'importantes voies d‘eaux
continentales, internationales ou nationales qui charrient vers les océans
dimportantes quantités de substances poIIuantes4°3. Par ailleurs, les principales
industries des Etats régionaux sont concentrées le long de toute la cbte atlantique.
Un grand nombre de substances sont ainsi déchargées dans I‘océan et produit des
effets variés sur l'environnement marin et cétier de plusieurs pays. Les matiéres
flottantes (graisse et mousse) peuvent ainsi changer les caractéristiques aquatiques
naturelles telles que le transfert d‘oxygéne et la pénétration lumineuse ; les solides
décantables formés de couches de boue se décomposent en produisant des gaz
malodorants et des masses flottantes a la surface de la mer et de surcroit nocives
pour les organismes vivants. Le danger de la pollution marine transfrontiére est
partout présent dans la région, méme s'il épouse des contours différents suivant les
zones. Celle allant de Cotonou a Cap Lopez rejette par exemple 43% des polluants

d‘origines industrielle observés dans la région de I'‘Afrique atlantique*®*.

La situation est aggravée par le fait que les déchets industriels ne sont pratiquement

jamais traités dans la région*®

et par la survenance assez réguliere d‘incidents
générateurs de pollution dans les ports de la zone*®® avec pour conséquence une

infection permanente du milieu marin et des zones cdotiéres.

1A, NABOBUE ASSEMBONI : Le droit de I’environnement marin et cotier en Afrique occidentale, cas de
cing pays francophones. Thése de doctorat en Droit Public/Option droit de ’environnement soutenue le 15
septembre 2006 a I’Université de Limoges, pp.185-187.

2 A. NABOBUE ASSEMBON, op cit., p.186.

%% V. D. CALAMARI: “Review of the state of Aquatic pollution of west and Central African Inlands Waters”,
Milan, non date 25p. Passim.

04 \/. Rapports et études sur les mers régionales(EMR) n°2 PP.2-3 Par ordre décroissant viennent ensuite la
Zone allant du Cap Blanc au Cap Verga, et celle allant du Cap Palmas & Cotonou, les deux autres (Cap Verga a
Cap Palmas, et le Cap Lopez & Cap Frio) « ne contribuant que trés peu a la pollution de I’océan ».

“05°\/. Ibid pp. 4 et 43.

%% /. M. MONO MBOUM : « Réflexion sur les conséquences d’une pollution par les hydrocarbures », inédit
p.4 ; op cit.pp. 10-11, I’auteur cite des cas survenus dans les ports camerounais.
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Le respect par les Etats du principe général de droit relatif au respect de
I‘environnement au-dela des limites de la juridiction nationale est censé aboutir a la
réduction progressive, voire a une disparition d‘activités situées dans les zones
maritimes et coétieres frontalieres, qui sont sources de pollutions marines
transfrontieres et qui sont aussi a l‘origine de conflits entre Etats voisins. La
Convention d‘Abidjan et son protocole ont malheureusement manqué de soulever
clairement cette question de pollution transfrontiere de I‘environnement marin et
cétier. C'est la raison pour laquelle seule une interprétation approfondie de leurs
dispositions permet d'y déceler quelques allusions, formulées de maniére trés

implicite.

B : L’imprécision du systéme juridique d’Abidjan concernant la

pollution transfrontiére de I’environnement marin

Les instruments juridiques d'Abidjan sur I'environnement marin et cétier ont manqué
l‘'occasion de faire la différence et de prendre le pas sur les conventions
internationales, notamment en se pronongant de maniére claire et précise sur cette
autre forme de pollution trés dangereuse pour le milieu marin et les zones cétiéres
de la sous-région du Golfe de Guinée. Aucune disposition faisant allusion a ce genre
de pollution n‘est clairement identifiée ni dans la Convention ni dans le Protocole. La
Convention recommande certes aux Parties contractantes de prendre des mesures
appropriées qui s‘imposent, soit individuellement soit conjointement, d‘harmoniser les
politiques nationales dans la Ilutte anti-pollution, mais ne se prononce pas
concretement. Toutes ces dispositions sont uniquement susceptibles
dinterprétations comme cela a été le cas pour les conventions universelles. Les
dispositions relatives a la coopération en matiére de lutte contre la pollution en cas
de situation critique, celles relatives a I‘évaluation de l'impact sur I‘environnement et
a la coopération scientifique et technique®’, sont celles de la Convention & travers
lesquelles un rapprochement apparent avec la prise en compte du caractére
transfrontiéere des pollutions marines peut se faire. Le protocole est quant a lui

relativement plus explicite sur la question.

07 Articles 12 a 14 de la Convention d’Abidjan.
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Le Protocole d‘Abidjan revient en effet plusieurs fois sur cet aspect sans toutefois
I‘avoir assez clairement posé. Ainsi dans la définition des mesures a prendre en cas
de situation critique, par exemple, le protocole d'Abidjan entend par «plan
d’intervention d’'urgence en cas de situation critique pour le milieu marin », Un plan mis au point
« sur une base nationale, bilatérale ou multilatérale » de maniere a lutter efficacement contre

les pollutions et les autres formes d‘atteintes au milieu marin“®.

Les plans
d‘intervention d‘urgence élaborés dans le cadre national sont le fait d‘actes juridiques
de droit interne, considérés du point de vue du droit international comme unilatéraux.
C'est la raison pour laquelle le cadre bilatéral et multilatéral devrait étre privilégié
dans une véritable lutte contre une pollution en cas de situation critique. Ailleurs, le
Protocole prévoit de s‘appliquer aux situations existantes ou potentiellement critiques
pour le milieu marin et qui constituent une menace importante de pollution dans sa
zone d‘application, de méme que pour les intéréts connexes des Parties*®®. Cette
notion d‘intéréts connexes des autres pays, assez développée dans le Protocole,
matérialise d‘une certaine maniére la prise en compte, jusqu‘a présent ambigué, de
la pollution transfrontiére de I‘environnement marin et cotier. En somme la vocation
de ces plans est de lutter contre les atteintes dont pourraient, directement ou
indirectement étre I‘objet, ce que le protocole appelle les «intéréts connexes » des

parties contractantes*'

, @ savoir les activités maritimes, cétieres, portuaires ou
d‘estuaires, y compris les activités de péche, l‘attrait historique et touristique de la
zone considérée, la santé et le bien-étre des habitants de la zone touchée y compris
la conservation des ressources vivantes de la mer, de la faune et de la flore sauvage

et la protection des parcs et réserves marins et cotiers*'".

Plusieurs autres exemples tendant vers une prise en compte du caractére
transfrontiére des pollutions marines sont susceptibles d‘étre relevés. Tel est le cas
des dispositions relatives a la protection de leurs cbtes par les Etats, contre les

412 1| en est de

dangers et les effets de pollutions résultant de situations critiques
méme lorsque le Protocole prévoit que chaque Partie contractante puisse demander

aux capitaines de navires battant leur pavillon et opérant au large des cbtes sous sa

“%8 Article 1, paragraphe 3 du protocole.

“%9 Article 3 du Protocole.

19 Article 1 85 du protocole.

“1 Rapports et études sur les mers régionales(EMR), n°4, 1982, p.148.
12 Article 4 du Protocole.

jury
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juridiction, de signaler a toute autre Partie, les accidents causant ou pouvant causer
une pollution marine par les hydrocarbures ou autres substances nuisibles*'®, de
méme que leur présence une fois repérées en mer et qui pourraient constituer une
menace grave et imminente pour le milieu marin, les cotes et les intéréts connexes

des autres Parties*'*

. Il est dailleurs demandé aux Parties contractantes ayant recu
un rapport a ce propos, d‘en informer dans les meilleurs délais I‘autorité compétente
de toute autre Partie contractante susceptible d‘étre touchée par la situation critique
pour le milieu marin*’®. C'est reconnaitre de maniére implicite le caractére
transfrontiére des pollutions par les hydrocarbures et les autres substances qui n‘ont

pas été citées.

Fruits d‘une analogie, les exemples ci-dessus confirment I‘absence de clarté des
accords d‘Abidjan par rapport a la pollution transfrontiére de I‘environnement marin et
cétier. Cela constitue, au méme titre que les limites précédemment relevées, des
insuffisances a corriger. Ailleurs en Europe, une tentative salutaire a été faite en la

matiére.

En effet, dans le contexte géographique européen, les textes conventionnels
insistent tous sur la nécessité de coopérer dans la mise en place des mesures de
protection et de gestion de I'environnement marin et cotier. Ainsi, en méditerranée
par exemple, l'inexistence d‘un texte spécifique a la lutte contre la pollution marine
transfrontiére est comblée par I'adoption du Protocole « Déchets dangereux » relatif
a la prévention de la pollution marine, par les mouvements transfrontieres de déchets
dangereux, adopté a Izmir le 1° octobre 1996. Méme s'il ne reconnait pas
expressément la pollution transfrontiere de I‘environnement marin, ce texte n‘ignore
cependant pas que le transport des déchets dangereux est effectué par voie
maritime. Il n‘ignore pas non plus que l'immersion de déchets dangereux provoque
une dégradation importante du milieu marin et parfois des zones cétiéres, avec un
impact négatif sur la biodiversité marine, notamment sur les produits de péche, ce
qui évidemment affecte la santé des consommateurs. De plus, ces mouvements

transfrontiéeres provoquent inévitablement des pollutions marines transfrontieres.

“3 Article 7, paragraphe 1 du Protocole.
“4 paragraphe 1-b de I’article 7.
415 Article 7, paragraphe2 du protocole.
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Ainsi, méme s'il ne répond pas vraiment aux questions posées, ce protocole est un
début de solution tendant a la prise en compte de la notion de pollution transfrontiere

de I‘environnement marin.

Au-dela, un seul texte consacre un article a la pollution marine transfrontiére. Il s‘agit
de la Convention relative a la protection du milieu marin de I‘Atlantique Nord-est
adoptée a Paris le 22 septembre 1992, et entrée en vigueur 1998. Aprés avoir
reconnu l‘importance et la nécessité de mener des actions coordonnées en matiére
de lutte contre la pollution marine, compte tenu de I‘unicité du milieu marin, la
Convention est revenue spécifiquement sur la nécessité de prendre en compte la
pollution transfrontiére de I'environnement marin. En effet, aux termes de l‘article 21
de ladite Convention, intitulée pollution transfrontiére, « lorsqu'une pollution provenant
d’une Partie contractante est susceptible de porter atteinte aux intéréts d’une ou de plusieurs autres
Parties contractantes a la Convention, les Parties contractantes concernées entrent en consultation, a
la demande de ['une d’entre elles, en vue de négocier un accord de coopération ». Ledit accord de
coopération est censé définir les zones auxquelles il s‘appliquera, les objectifs de
qualité a atteindre et les moyens d‘y parvenir, en particulier les méthodes requises
pour l‘application des normes appropriées ainsi que l'information scientifique et

technique a recueillir*'®,

Les Parties contractantes a cette convention s‘engagent donc a prévenir la pollution
marine dont les effets seront transfrontieres. C'est la raison pour laquelle elles optent
pour des consultations susceptibles d‘aboutir a un autre accord dont le but serait de
conférer des obligations supplémentaires aux Parties, quant aux mesures a prendre
pour faire face a la pollution marine transfrontiere une fois survenue. Cette
consécration sans équivoque de la pollution transfrontiére de I‘environnement marin
est une innovation a mettre a l'actif de cette convention. Les textes en vigueur ont
jusqu‘a présent prévu des dispositions uniquement susceptibles d‘interprétation. La
Convention d‘Abidjan, a l'instar de la Convention de Paris de 1992 devrait clairement
mettre l‘accent sur l‘aspect transfrontiere des pollutions marines de maniére a
pouvoir faire effectivement face aux situations de ce genre déja présentes dans la

sous région du Golfe de Guinée.

“18 paragraphe 3 de I’article 21 de la Convention de Paris.
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En somme, toutes les lacunes relevées dans le présent chapitre fragilisent d‘une
certaine maniére les efforts consentis par les Etats pour mettre en place un dispositif
efficace de protection et de mise en valeur du milieu marin et des zones cétiéres. De
plus, l'inexistence sur le plan international d‘un instrument juridique relatif a la
protection du milieu marin et des zones coétiéeres contre les pollutions

transfrontiéres*'” ouvre la voie a des abus de la part de certains Etats.

On peut toutefois se réjouir du fait que si toutes les limites et insuffisances ont un
certain impact, elles n‘anéantissent pas complétement pour autant les efforts
déployés, méme si des lacunes similaires peuvent malheureusement étre relevées
dans les différentes législations nationales des Etats de la région du Golfe de
Guinée. Cependant les cas difféerent selon les pays qui traitent de facon inégale les

problémes des écosystémes marin et cotier.

“I7 Malgré le principe général relatif I’obligation de respect de I’environnement au-deld des limites de la
juridiction nationale.

179



Chapitre Il : Les insuffisances des efforts nationaux en

faveur de I’'environnement marin et cotier

La protection de I‘environnement marin et cétier est traitée de fagon inégale dans les
|égislations des pays de la sous région du Golfe de Guinée. Certes, elle n‘intéresse
que les législations des Etats cétiers. Mais ceux-ci ne lui prétent pas une attention
égale sur le plan juridique. Les droits nationaux de quelques pays offrent un arsenal
juridique assez fourni en la matiére, alors que ceux de beaucoup d‘autres Etats
restent assez sommaires sur la question. On aurait pu espérer trouver dans les
conventions de caractére universel ainsi que les instruments juridiques régionaux
précédemment examinés des ressources juridiques suffisantes pour combler ces
lacunes ou ces inconsistances. Force est de constater que la plupart des Etats
concernés ne prennent pas toujours les mesures d‘application des conventions
internationales auxquelles ils sont parties. Cette insuffisante intégration des normes
internationales (section I) et les difficultés institutionnelles (section Il) sont a la base
du retard qu‘accuse cette partie du continent dans la protection de I‘environnement

marin et cotier.

Section | : Une insuffisante intégration des normes internationales

de protection de I’environnement marin et cotier

Linsuffisante intégration des textes internationaux en droit interne suppose que les
Etats concernés n‘ont pas intégralement respecté |‘obligation relative a l'introduction
des engagements pris sur le plan international dans leur ordre juridique interne
(Paragraphe 1). Dans notre cadre d‘étude, il s‘agit d‘'une insuffisante introduction en
droit national des mesures juridiques mises en place par les textes d'Abidjan, ce qui
n‘est pas sans conséquences sur les efforts fournis par les Etats dans la protection

de I'environnement marin et cotier (Paragraphe 2).

Para |l : L’obligation d’intégration des normes internationales

L‘obligation faite aux Etats d‘intégrer ou d‘introduire dans leur ordre juridique interne

les traités internationaux est une régle fondamentale établie par le droit international
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(A). Cela implique une mise en place nationale de mécanismes visant non seulement
a ratifier les traités et les conventions auxquels ils sont Parties contractantes, mais

aussi a les rendre effectivement applicables (B).

A : La régle posée par le droit international

L‘application d‘un traité dépend avant tout de sa ratification, sa transposition et
I'efficacité du contréle juridictionnel mis en place. Traditionnellement, le
terme « application » est la notion consacrée en droit pour désigner I‘opération
consistant a donner effet a un traité, a une disposition de celui-ci, a une décision*'®.
Ce terme a été entériné par la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités
qui stipule que « tout traité en vigueur lie les parties et doit étre exécuté par elles de bonne foi ». Il
s‘agit d‘'un principe fondamental du droit des traités qui a été énoncé, celui de « pacta
sunt servanda ». L‘exécution de bonne foi et le respect de cette régle sont intimement
liés pour constituer deux aspects complémentaires d‘un seul principe, celui de
I‘'exécution des traités. Ce principe d‘exécution de bonne foi des obligations
conventionnelles impose l‘introduction dans I|‘ordre juridique interne des traités, qui
établissent des droits et des obligations pour tous. Cette introduction permet aux
normes conventionnelles de s‘imposer effectivement comme n‘importe quelle autre
norme du droit interne, vis-a-vis non seulement de toutes les autorités étatiques,
gouvernementales, administratives, a tous les échelons possibles, mais aussi des
particuliers. C‘est une étape qui se révéle trés importante puisqu‘elle constitue le
point de départ de la future mise en ceuvre des normes internationales dans I|‘ordre

juridique interne.

Méme si on admet que la Convention d‘Abidjan a prévu des dispositions en ce sens,
elle est cependant restée trés évasive sur |‘obligation pour les Etats Parties de
prendre des mesures visant a introduire dans leurs législations respectives les
normes établies dans le cadre régional. Elle s‘est en effet simplement contentée de
développer les modalités de signature, de ratification, d‘acceptation, d‘approbation et
d‘adhésion a la Convention et au Protocole ainsi que celles de leur entrée en vigueur
a I'‘égard des Etats*'®. On constate ici une trop grande liberté d‘action laissée aux

Etats désireux d‘adhérer ou non au systéme juridique d‘Abidjan. Une telle situation

“8 Dictionnaire de la terminologie du droit international, Paris, Sirey, 1960, p. 47.
9 Les articles 26 a 29 de la Convention d’ Abidjan.
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qui apparait comme un laisser-aller occasionné par ce systéme juridique n‘est pas

sans effet sur les modalités d‘application des textes.

On estime certes quil existe un c6té applicatif et un autre interprétatif dans la
pratique des Etats Parties contractantes a un traité*?°. S'ils ont bien voulu poser des
régles de droit international, ils doivent prendre des mesures nécessaires pour que
les dispositions internationales puissent produire des effets sur le plan interne. La
maniére dont I'Etat intégre ou applique le texte conventionnel est essentielle car elle
permet de déceler la portée des droits et obligations véhiculés par celui-ci, ainsi que
son intention. Lfinterprétation du texte se révéle trés importante puisqu‘elle
s‘apparente souvent a la mise en application. En effet, en droit des traités,
I‘exécution d‘une obligation internationale constitue de la part de I'Etat I'interprétation

de la volonté qui réside derriére la régle dont elle est issue*?’.

L‘obligation faite aux Etats Parties d‘exécuter un traité de bonne foi, est en effet
parfois difficile a cerner surtout lorsque les normes conventionnelles sont ambigués.
Les Parties contractantes peuvent, par des rédactions appropriées, réduire la portée
de leurs engagements, soit qu‘elles énoncent leurs obligations en termes
suffisamment flous pour pouvoir jouer de cette ambiguité au mieux de leurs intéréts,
soit qu'elles se réservent la possibilité de se délier de leurs engagements dans
certaines circonstances. En effet, les Etats peuvent trés aisément jouer sur la
distinction entre les obligations posées par le texte conventionnel, a savoir les
obligations de résultat et les obligations de comportement. Les obligations de résultat
sont plus contraignantes dans la mesure ou les Parties contractantes doivent
atteindre un objectif préalablement fixé. Les obligations de comportement sont moins
rigoureuses car elles imposent seulement aux parties d‘adopter certaines attitudes.
Les traités peuvent annoncer en des termes trés vagues les résultats a atteindre, ou
a l'inverse, fixer avec beaucoup de précision le comportement que doivent suivre les

Parties. En outre, notamment en matiére de protection de I'environnement, certaines

20 G. DISTEFANO, « La pratique subséquente des Etats Parties & un traité », AFDI 1994, p.43.

“21 bid., p.44. Cela fait dire a ’auteur de cette affirmation qu’il n’existe en réalité quune différence de degrés
entre la pratique applicative d’un traité par les Etats Parties et la pratique subséquente comportant
I’interprétation du traité.
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dispositions peuvent avoir un caractére évolutif et progressivement imposer aux

Parties une adaptation de leur comportement dans la mise en ceuvre du traité*%2,

Linterprétation des dispositions de la Convention d‘Abidjan ainsi que de son
protocole pourrait aboutir a I‘affirmation selon laquelle ils imposent des obligations de
comportements aux Parties contractantes. lIs n‘apportent cependant pas de précision
sur |‘obligation faite aux Parties contractantes d‘intégrer leurs dispositions sur le plan
interne, encore moins sur les effets produits en droit par le non-respect de ladite
obligation. Cette obligation imposée a tout Etat lié sur le plan international a un traité,
comporte a son égard un certain nombre d‘implications dont limportance mérite

également d‘étre relevée.

B : Les implications diverses de I’obligation d’intégration du droit

international

L‘obligation relative a l'introduction des normes juridiques internationales dans I‘ordre
juridique interne implique pour les Etats Parties a une convention internationale, la
mise en place sur le plan interne de mesures concernant leur application. Cette
démarche dans le Golfe de Guinée se révele, en définitive, encore médiocre pour ce
qui est du secteur marin et cotier. En effet, non seulement la quasi-totalité de ces
Etats n‘a pas ratifié certaines conventions, mais en plus, la mise en ceuvre nationale

de celles ratifiées n'est pas satisfaisante.

De maniere générale l'introduction des textes juridiques internationaux dans |‘ordre
juridique interne obéit a une procédure spécifique. D‘aprés le systéme traditionnel
généralement adopté par les Etats, lintroduction d‘une norme juridique
internationale, ou de maniere globale, I‘introduction d‘'un traité dans [‘ordre interne
est subordonnée a l‘accomplissement par l‘autorité étatique d‘un acte juridique
spécial. La forme et la nature juridique de cet acte varient suivant les systémes
nationaux. En régle générale deux théses sont en présence. La premiere estime qu'il

faut une réception spéciale du traité dans |‘ordre juridique interne avant qu'il regoive

%22 Cf. Arrét de la ClJ, 25 septembre 1997, Affaire du Projet GABCIKOVO-NAGIMAROS op. cit.
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valeur de droit positif ; la seconde considére que la simple formalité de ratification

suivie de publication dans le journal officiel devrait en principe suffire*?.

Dans le Golfe de Guinée et notamment en Cote d‘lvoire, en Guinée et au Togo, les
lois fondamentales disposent que « les traités ou accords réguliérement ratifiés ou approuvés,
ont des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou
traité, de son application par l'autre partic*** ». Dans tous les cas, en vertu de ces
dispositions, ces pays comme tous les autres de la sous-région entendent bien
évidemment se conformer a la réglementation internationale en vigueur. Aussi il est
important de relever que ces pays ont pour le moins respecté cette procédure
d‘introduction des traités internationaux en droit interne. Telle est le cas du Togo qui
a proceédeé de la maniére suivante : la Convention d‘Abidjan a été ratifiée par la loi
n°83-17 du 20 juin 1983. Les instruments de ratification ont été postérieurement
déposeés au secrétariat de la convention le 16 novembre 1983. Le texte est entré en
vigueur dans ce pays le 6 aolt 1984 et il a été publié par décret n°84-9 du 2 janvier
1984*?°. Quant au Protocole signé le 23 mars 1981, il a été ratifié par la loi n°83-16
du 20 juin 1983 et publié par décret n°84-8 du 2 janvier 1984

Pour la quasi-totalité des pays du Golfe de Guinée, le traité est introduit dans I‘ordre
interne par la seule publication. Or, pour étre véritablement applicable, un traité doit
contenir des dispositions suffisamment précises et pouvoir s‘inscrire dans des
structures dites d‘accueil, qui soient juridiques, financiéres d‘ordre interne. Le respect
du traité par les Etats n‘est assuré que s'ils prennent effectivement les mesures
appropriées, a savoir adopter les lois ou les textes réglementaires, modifier la
Iégislation ou la réglementation préexistante afin de I‘adapter aux nouvelles régles
posées par le texte, voter des crédits spéciaux. Le contenu de cette obligation

dépend du caractere self-executing ou non du traité.

23 p, DAILLIER et A. PELLET, (N’Guyen QUO DIHN), Droit international Public, LGDJ, Paris, 2002, pp. 43-
48.

24 Article 87 de la Constitution ivoirienne, 79 de la Constitution guinéenne et 140 de la Constitution togolaise.
25 JORT (Journal Officiel de la République du Togo) du 16 février 1984, pp. 111-117 ; V. également Recueil
des principaux textes relatifs a la protection de 1’environnement au Togo, mis a jour par la Direction de la
Protection et du Controle de I’Exploitation de la Flore (D.P .C.E.F), 1993, p. 159.

%26 Journal Officiel de la République du Togo du 16 février 1984, pp. 108-111.
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Les pays du Golfe de Guinée, Parties a la Convention et au Protocole d‘Abidjan se
doivent de prendre les mesures nécessaires, rendant effectives sur le plan national,
les normes établies par les textes régionaux. Pourtant cela est bien loin d‘étre le cas.
En effet I'absence de précision dont souffrent les textes d'Abidjan, notamment en ce qui
concerne l‘obligation de prendre les mesures d‘introduction des dispositions
internationales, n‘est pas sans conséquences pour les Etats Parties. Cette obligation,
bien que relativement suivie par ces Etats, I'a été de maniéere trés insuffisante. La
principale conséquence qui en a découlé est que leurs textes nationaux sont affectés
par les lacunes d‘Abidjan, conséquence qui se manifeste par une carence en matiére

législative et réglementaire.

Para Il : Des carences législatives et réglementaires en matiére

d’environnement marin et cotier

Linsuffisance des lois en matiére de protection des espaces marin et cotier dans la
sous région du Golfe de Guinée est due d‘une part a I‘entrée assez tardive dans le
vocabulaire et dans les mceurs du mot environnement, qui méme aprés son
apparition était percu sous sa forme militante, d‘abord comme [‘affaire de quelques
naturalistes et autres marginaux, puis sous sa forme scientifique comme celle des
seuls écologistes et autres spécialistes des sciences de la nature. L‘intérét porté par
les juristes a la matiere était alors regardé comme une intrusion et I'on mésestimait
le réle et l‘efficacité du droit dans la protection de I‘environnement. La prise en
compte des aspects juridiques dans le processus de protection des espaces marins
et coétiers dans la région fut donc trés tardive. En outre cette carence découle aussi
du non respect de I‘obligation d‘intégration des normes juridiques internationales en
droit interne. Parfois, I'insuffisante internalisation des obligations auxquelles les Etats
sont liés sur le plan international crée en terme législatif et réglementaire un vide
juridique. Parfois aussi, ce sont les lacunes dont souffrent certains textes juridiques
internationaux qui affectent le cadre juridique interne des Etats lorsqu'ils les intégrent
dans leurs législations nationales respectives. Non seulement les obligations faites
aux Etats ne sont pas respectées sur le plan interne, notamment du fait que la
procédure légale de traduction des normes juridiques internationales en droit interne
est relativement suivie, mais aussi, parce que le systéme juridique des Parties

contractantes souffre de graves lacunes en ce qui concerne la mise en place de la
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|égislation et de la réglementation en matiére d‘environnement marin et cétier. D'une
part, on constate une insuffisante notoire de textes en matiére de protection et de
gestion de I‘environnement marin et cétier (A), d‘autre part, I‘'existence de limites a la

réglementation en la matiere (B).

A : Une législation insuffisante en matiére de protection et de

gestion de I’environnement marin et cétier dans le Golfe de Guinée

Lintérét suscité par I‘'environnement marin et cotier du Golfe de Guinée, commande
inéluctablement une activité |égislative dynamique. Les Etats de cette région
disposant de réserves importantes et variées de biodiversités se doivent de prendre
des mesures législatives nécessaires pour répondre aux besoins de protection et de
gestion de ces ressources. Ces mesures devant tenir compte du dynamisme de ce
milieu, les textes anciens doivent étre actualisés. Malheureusement cette démarche
est loin d‘étre celle des pays du grand écosysteme marin du courant du Golfe de

Guinée.

En effet dans ces pays, en dehors des lois portant code de I‘environnement, il n‘est
pas évident de trouver des textes législatifs qui soient strictement relatifs soit a la
protection, soit a la gestion de I‘environnement marin et cotier ou des deux a la fois.
Pourtant un effort a été fait pour doter les systéemes juridiques environnementaux
nationaux de textes législatifs visant la protection et la gestion de I‘environnement
dans sa globalité. Dans chacun de ces pays, il existe des textes relatifs a la chasse,
a la protection et a la gestion des végétaux, des eaux, des péches continentales et
maritimes comme nous avons pu le constater par exemple pour les pays comme la
Guinée, avec son code de péche maritime*?’, pour le Togo avec sa loi de 1998

428

réglementant la péche™", pour le Bénin avec sa vieille loi n°60-24 du 13 juillet 1960

429

relative a la péche maritime et continentale™”, pour le Cameroun avec sa loi n°96/12

du 5 aoGt 1996 sur la protection de la nature et de la biodiversité**® | etc. Les

“2" |Loi L/95/13/CTRN du 15 mai 1995.

“28 |_oi n° 98-32 du 14 avril 1998 portant Code de la péche maritime, Journal Officiel de la République Togolaise
n° 5797 du 11 juin 1998.

29 | 0i n°60-24 du 13 juillet 1960 relative & la péche. Journal officiel de la République du Dahomey n° 60 P.
504. Non daté.

%0 Journal Officiel du 28 février 2002.
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difficultés apparaissent lorsqu‘il est question d‘établir un cadre Iégislatif approprié a la
protection et a la gestion du milieu marin et des zones cétieres. En somme, c‘est un

vide juridique qui prévaut dans ces pays.

On constate en effet qu‘aucune convention ou loi nationale ne protége exclusivement
la mangrove en dehors des dispositions éparses contenues dans les textes
nationaux. Bien plus les dispositions figurant dans certaines lois portant code de
I‘environnement dans ces pays ne suffisent pas pour effectivement parler de
protection et de gestion du milieu marin et des zones cétiéres car elles ne couvrent
pas tous les aspects requis. Tel est le cas par exemple de la Iégislation togolaise qui,
en dehors des dispositions prévues aux articles 54, 56 et 59 relatives aux travaux et
aménagements sur le littoral maritime et les prises d‘eau de mer a des fins
industrielles, ne donne aucune précision ni sur les déversements des déchets en mer
a des fins industrielles, ni sur les causes et effets de pollution marine. Les lois
environnementales des autres pays ont certes été un peu plus loin que le texte
togolais en matiére d‘environnement marin et cc“)tier431, seulement ces efforts

s‘arrétent généralement aux lois portant code de I‘environnement.

Le développement rapide des industries dans la région, en particulier dans les
régions cotieres et le long des grands fleuves pourrait considérablement augmenter
la quantité et la variété des déchets industriels qui sont déversés sans traitement
adéquat dans I'environnement marin. Les effets nuisibles de ces décharges ont été
observés dans de nombreux endroits, mais on ne dispose pratiquement d'aucune
documentation précise sur les quantités déchargées, sur la concentration de ces
polluants dans I'environnement marin ou encore, sur leurs effets sur I'environnement
marin et la santé de I'homme. Il en va de méme pour les divers pesticides et engrais
dont [l'utilisation augmente considérablement. Considérant que les ressources
marines vivantes, trés vulnérables a ces types de polluants, constituent une
importante source de revenus et de nourriture pour les populations de la région, les

Etats régionaux devraient étre plus vigilants, notamment en entreprenant un projet

1 La loi-cadre béninoise sur I’environnement et 1’ordonnance portant code de I’environnement en Guinée ont
consacré chacun un chapitre entier aux eaux maritimes et leurs ressources ; dans la loi ivoirienne portant code de
I’environnement, les dispositions relatives aux ressources en eaux et les eaux maritimes( Section 2 chapitre 1,
Titre 2) et plus loin, d’autres dispositions préventives au Titre 4, Chapitre 1, dans lesquelles figurent les mesures
d’interdiction des actes de dégradation du milieu marin et des zones cotieres.
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pilote pour évaluer l'importance des dommages causés par les décharges de
déchets industriels et agricoles dans I'environnement marin et surtout prendre des

mesures législatives spécifiques.

En principe, chaque secteur d‘activité en relation avec le milieu marin et les zones
cétieres devrait étre régi par une loi. Aussi les textes législatifs recensés dans ces
pays ayant un lien avec l‘'environnement marin et cotier sont relatifs soit aux activités
pétroliéres et miniéres, soit aux activités de péches maritimes, avec parfois quelques
allusions a la protection et a la gestion de ces milieux. Or, dans la rubrique
consacrée dans le contexte régional aux problémes écologiques auxquels sont
confrontés le milieu marin et les zones cétiéres, nous avons déploré I‘'existence d‘un
seul protocole, incapable a tous les points de vue de faire face a une situation qui
s‘aggrave au fil des années. Des pays comme le Togo et le Bénin, gravement
touchés par le probleme de I'‘érosion cotiere manquent encore de lois permettant
d‘organiser I‘accés de tous au littoral ; le probléme de la pollution maritime d‘origine
terrestre reste entier. En effet les dispositions trés peu dissuasives des lois portant
code de I‘environnement, ne créent pas d‘effets concrets en faveur d‘une réduction
des rejets polluants domestiques et industriels qui prennent source sur le littoral et
dans les zones intérieures du continent. Cette remarque est également valable pour
les opérations dimmersion de déchets et substances en dehors ou dans les eaux

marines sous juridiction nationale, qu‘elles soient autorisées ou non.

Dans les pays du Golfe de Guinée, trés peu de mesures juridiques ont été prises
dans le cadre de la mise ceuvre du droit international relatif au milieu marin et littoral.
Au Togo par exemple, des travaux de protection de la zone cétiére ont été effectués
entre 1984 et 19882, L‘étude du profil environnemental du pays a été réalisée en
1999 dans le cadre du Projet Grand Ecosystéme Marin du Golfe de Guinée, entre-
temps devenu « Projet Grand Ecosysttme Marin du Courant de Guinée ». Il a ainsi été
procédé a l'identification des ressources et des problémes écologiques de la zone
littorale afin d‘en améliorer la gestion et la mise en valeur et régler ainsi les

problémes d‘aménagement du territoire en lien avec le littoral. Le pays a également

2 V. D. A. BOUGONOU KOUASSIVI, Rapport National du Togo, in la mise en ceuvre nationale du droit
international de 1’environnement dans les pays francophones, Actes des troisiémes journées scientifiques du
Réseau « Droit de 1’environnement de 1’ Agence Universitaire de 1a Francophonie (AUF), Sous la direction de M.
PRIEUR, Yaoundé, Cameroun, 14-15 juin 2001, PULIM, CRIDEAU, Limoges, ao(t 2003, p. 455.
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prévu des actions futures, concernant notamment la gestion intégrée du littoral et la
protection des ressources de la mer, sur la base de stratégies apparemment plus

scientifiques et techniques que juridiques.

Il s‘agit notamment de la mise en place de systémes de traitement des eaux usées
d‘origine tellurique avec une prise en compte de la capacité de décharge du littoral
ainsi que de la protection des espéces marines menaceées et des habitats marins ; de
I‘élaboration et de la mise en ceuvre d‘un plan d‘aménagement et de la protection du
littoral, de I‘étude d‘impact sur I‘environnement de projets et activités susceptibles de
dégrader le milieu marin et les zones cétieres en tenant compte des effets cumulatifs,
la protection des zones cétiéres érodées les plus vulnérables, de |‘application du
principe pollueur payeur et l‘institution des incitations économiques pour limiter la
pollution de la mer. Par ailleurs en concertation avec les autres pays cétiers de la
sous-région tels que le Bénin, le Nigeria, le Ghana et la Céte d‘lvoire, le Togo a
prévu la mise sur pied d‘un plan de lutte commune contre I‘érosion cétiére, la mise en
place d‘un systéme d‘information géographique et de surveillance du littoral et de la
mer et le développement d‘un arsenal juridique pour promouvoir une gestion
rationnelle de I‘environnement marin et cétier. Autant d‘actions prévues, mais qui
concrétement tardent a voir le jour, surtout en ce qui concerne celles relatives au

renforcement du cadre juridique.

En dehors de ces actions le vide juridique est ressenti dans presque tous les Etats
régionaux. Leurs préoccupations actuelles ne sont certainement pas focalisées sur la
mise en place d‘un cadre légal régissant les activités en lien avec I|‘exploitation du
milieu marin, des zones cobtiéres et de leurs ressources. Cette inaction se retrouve

également au niveau des anciennes législations.

On constate en effet la persistance dans le droit interne des normes (législatives et
réglementaires) en contradiction totale avec les exigences des conventions ratifiées.
C‘est que les pouvoirs publics ne se sont pas investis dans |‘actualisation de I‘arsenal
juridique interne afin que celui-ci soit conforme a leurs engagements internationaux.
Assez éloquente a cet égard est la loi camerounaise n° 74-16 du 5 décembre 1974
fixant la limite des eaux territoriales de la République unie du Cameroun, qui

maintient la largeur de la mer territoriale a 50 milles marins, ce qui est plus du
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quadruple de la largeur de 12 milles maximum fixée par I‘article 3 de la Convention
de 1982. Le maintien de cette Iégislation ne s‘explique pas logiquement parce qu‘au
regard de la présence de Iile équato-guinéenne de BIOKO a environ 14 milles des
cbtes camerounaises, le Cameroun ne peut plus pratiquement jouir d‘une mer
territoriale de 50 milles marins. A cause de ce laxisme, non seulement le Cameroun
se place trés en retrait par rapport aux autres Etats maritimes de la cbéte ouest
africaine, mais en plus il est assez éloigné des enjeux du développement durable.
Cela témoigne qu‘apreés la constitutionnalisation**® de la question environnementale
et la rénovation du paysage institutionnel*** de I‘environnement en genéral, le
processus de cristallisation du droit de I‘environnement au Cameroun est encore
inachevé. L‘état actuel de la réglementation de I‘'espace marin et cotier atteste avec
éloquence de lincomplétude de ce droit camerounais de I‘environnement en

émergence.

B: Les limites de la réglementation en matiére d’environnement

marin et cotier

Afin de pallier les lacunes législatives, les différentes administrations en charge de
I‘environnement marin et cétier dans la sous région devraient pour mettre fin aux
incessantes et irréguliéres installations sur la zone cétiere prendre des mesures
réglementaires appropriées. Mais précisément dans ce domaine, comme en matiere
législative, de nombreuses limites subsistent. En effet & observer le contenu des
textes réglementaires des pays du Golfe de Guinée, il est difficile d‘établir un lien
direct avec la protection et la gestion de ce milieu dans un but purement écologique.

Pourtant quelques exceptions peuvent étre relevées.

Dans un pays comme le Togo par exemple, I‘adoption de la loi portant code de

I‘'environnement marin n‘a pas été suivie de textes réglementaires relatifs a son

% La loi n° 69 /06 du 18 janvier 1996 portant révision de la Constitution du 2 juin 1972 affirme dans son
préambule, qui a désormais valeur constitutionnelle (article 65 de ce texte) que « toute personne a droit a un
environnement sain. La protection de I’environnement est un devoir pour tous. L’Etat veille a la défense et a la
protection de I’environnement ».

#34 Suite aux recommandations faites dans le cadre du P.N.G.E (1995/1996) sur le chevauchement et les conflits
de compétence entre certains ministéres et autres institutions en charges de 1’environnement, plusieurs
départements ministériels se sont dotés de nouveaux organigrammes depuis 1998.
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application®*®. Pourtant, cette loi est appliquée depuis plusieurs années déja dans le

pays.

Au Bénin, le code de la marine marchande (ordonnance n°68-38/PR/MTPTPT du 18
juin 1968, modifié par I‘'ordonnance n°69-49/PR/MAE du 9 décembre 1969) permet
par arrété ministériel de définir les conditions d‘exercice de la péche maritime. |l
permet de fixer les zones et périodes de péche interdites, les engins interdits, les
limites de tailles de capture, la nature des appats utilisés, les mesures de contrdle et
de suivi de la péche et des activités prohibées. Il permet aussi de déterminer les
mesures d‘hygiéne et de salubrité des produits. Il prévoit enfin des dispositions sur
toutes les activités connexes (construction navale, mareyage, fabrication de glace,
etc.) et des amendes pour infractions aux conditions de péche et les activités
connexes**®. On peut également donner I'exemple de I‘arrété interministériel**” du 31
juillet 1968 fixant les conditions d‘exercice de la péche dans les eaux marines
territoriales ; de I'ordonnance n°73-40 du 5mai 1973 portant sur I‘'organisation de la
péche industrielle ; de I‘ordonnance n°76-92 du 2 avril 1976 portant sur |‘extension
des eaux territoriales a 200 milles marins( zone économiques exclusive) ; du décret
n° 78-18 du 9 février 1978 portant sur la création et I‘attribution de la commission
technique permanente du comité national des péches. Une observation de ces textes
démontre qu'ils sont spécifiquement relatifs a la péche, a la délimitation des
frontiéres maritimes et a la gestion du littoral. L‘aspect purement écologique n‘existe
pas dans ces réglements. lls assurent tous une protection purement utilitaire de
I‘environnement marin. Au Cameroun la protection de ces espaces n‘a pu étre
envisagee jusqu‘a présent que sous l‘angle des politiques d‘aménagement et la

réglementation relative a I'environnement marin et cotier est quasi inexistante.

La Guinée et la Cote d'lvoire constituent a ce jour les seuls pays a s‘étre dotés de
textes réglementaires allant effectivement dans le sens des préoccupations de la
Convention et du Protocole d‘Abidjan. Suivant ces instruments régionaux, la Guinée

a mis sur pied un texte réglementaire qui est aujourd‘hui un cadre de référence pour

35 V. République Togolaise, Ministére de I’environnement et des ressources forestiéres, Plan National d’Action
pour ’Environnement, (P.N.AE.), adopté par le gouvernement togolais le 6 juin 2001, p. 30.

3¢ Voir chapitre II (du titre VI de I’ordonnance n°69-49/PR/MAE du 9 décembre 1969) intitulé : la péche
maritime et ses activités connexes, notamment les articles : 189 a 193.

7 N°100/MTPTPT/MDRC.
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la préservation du milieu marin contre les poIIutions438. Le décret guinéen consacre
la protection des zones coétiéres et du milieu marin sous juridiction guinéenne contre
toutes les formes de pollution marine et dresse en annexe, la liste des substances
dont le rejet est interdit, ainsi que celles dont le rejet est soumis a autorisation. Quant
a la Coéte d'lvoire, en plus de quelques textes réglementaires portant création

d‘institutions* (

comme c'est le cas au Bénin, Cameroun et au Gabon) elle a mis en
place, en application de la Convention et du Protocole d‘Abidjan, par décret n°85-949
du 12 septembre 1985, le Plan POLLUMAR, relatif a l‘organisation du plan
d‘intervention d‘urgence contre les pollutions accidentelles en mer, en lagune ou
dans les zones cotieres*°. Ce décret organise la lutte contre la pollution marine
avant et apres sa survenance. Ces deux textes sont les seuls qui ont été élaborés
effectivement en application des dispositions de la Convention et du Protocole

d‘Abidjan.

En France par contre, pays dinspiration juridique de la plupart des pays du Golfe de
Guinée, une importance particuliere semble étre accordée a la réglementation des

activités en lien avec I‘environnement marin et cotier.

Dans ce pays en effet, plusieurs textes réglementent la protection et la gestion de
I‘environnement marin et cétier. Concernant par exemple la réglementation du transit
maritime des substances dangereuses au large des cbtes frangaises, les préfets
maritimes prennent dans chaque région maritime des arrétés qui contiennent des
dispositions dont le but est, d‘une part, d‘éloigner et de canaliser le trafic des
hydrocarbures et des substances dangereuses et, d‘autre part, d‘assurer
I'information des autorités maritimes sur les mouvements aux approches des eaux
territoriales et les accidents ou avaries de mer dont seraient victimes les navires
transportant des hydrocarbures et des substances dangereuses au large des cotes

frangaises. C'est le décret n°79-703 du 7 aolt 1979 définissant les substances

%8 Décret n°201/PRG/SGG/89 du 8 novembre 1989 précité.

9 Arrété n° 13 MINIMAR/ CAB/ SAMARPOL du 27 novembre 1986 portant attributions et organisation du
Service autonome de I'environnement marin et lagunaire, JORCI du 22 janvier 1987, p. 34 a 36 ; arrété n°14
MINIMAR CAB. LCE du 17 novembre 1986 portant attribution et organisation du Laboratoire central de
I’Environnement marin et Lagunaire, JO du 22 janvier 1987, p. 36 a 38 ; arrété n° 15 MINIMAR/ CAB/DAMPI
du 27 novembre 1986 portant attributions et organisation de la direction des Affaires maritimes, portuaires et
industrielles, JO du 22 janvier 1987, pp. 38-41.

#0 Décret n° 85-949 relatif & I'organisation du plan d'intervention d'urgence contre les pollutions accidentelles en
mer, en lagune ou dans les zones cotieres, JORCI du 19 septembre 1985, pp. 414- 416.
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dangereuses qui détermine les navires visés par ces mesures*'. En matiére de
transport en mer de marchandises dangereuses plusieurs textes réglementaires
établissent le régime de protection. Tel est le cas de l‘arrété du 27 décembre 1984
fixant les régles techniques et les procédures applicables aux navires et a leur
équipement en matiere de sauvegarde de la vie humaine en mer (conformément a la
Convention SOLAS), d‘habitabilité & bord et de prévention de la pollution**?. D‘autres
textes plus ou moins anciens interviennent également. Il s‘agit entre autre du décret
n°78-847 du 3 aolt 1978 portant modification du décret n°61- 547 du 26 décembre
1961 fixant le régime des épaves maritimes (J.O., 13 aot 1978)*3, du décret n°72-
302 du 19 avril 1972 relatif a la coordination des actions en mer des administrations
de I'Etat et aussi du décret n°82-111 du 29 janvier 1982 pris en application de la loi
du 23 décembre 1981 sur l'exploration et I'exploitation des ressources minérales des

grands fonds marins**.

Ces mesures réglementaires prises en droit frangais manquent de maniére générale
dans les pays du Golfe de Guinée. A ces insuffisances s‘ajoutent malheureusement
les difficultés institutionnelles auxquelles devront également s‘attaquer les Etats du
Golfe de Guinée pour assurer une protection efficace du milieu marin et des zones

cétiéres de la région.

Section Il : Les difficultés institutionnelles

Les institutions qu‘elles soient internationales ou nationales jouent un rdle capital
dans la mise en ceuvre des normes juridiques. En matiére environnementale, elles
veillent a I‘application effective des dispositions juridiques relatives a la protection de
I‘environnement et donc du milieu marin et des zones cdétiéres. Dans le Golfe de
Guinée, cette fonction est particulierement importante pour [‘équilibre des
écosystemes et la gestion rationnelle des ressources naturelles. Seulement, cette

importante mission est sérieusement fragilisée dans la sous région. Les difficultés

! | es navires visés sont ceux transportant en vrac des substances classées dans les catégories A et B de
I’ Annexe II de la Convention MARPOL. V. G. BERGOT, «La prévention et la lutte contre les pollutions par
substances dangereuses : réglementation internationale et nationale », in Droit de I’environnement marin, op. cit.,
pp. 227-228.

“2 |bid., p. 228.

“3 RJE 1979/2, p. 46.

“4 RJE 1982/4, p. 416.
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rencontrées sont nombreuses et sont soit propres a ces institutions (paragraphe 1),

soit dues a I‘environnement global dans lequel elles fonctionnent (paragraphe ).

Paral : L’existence de problémes propres aux institutions

Dans cette rubrique consacrée a l‘existence de problémes internes ou encore
propres aux institutions, nous analyserons successivement les problemes liés aux
limites du pouvoir d‘action des institutions internationales (A) et ceux liés a la
capacité des institutions nationales a rendre effectifs les textes juridiques en général

et ceux relatifs a la protection du milieu marin et des zones cbétieres en particulier (B).

A: Les probléemes liés aux limites du pouvoir d’action des

institutions internationales

Les institutions internationales sont en général dotées d‘un pouvoir de contréle de la
mise en ceuvre des normes juridiques internationales. Cependant, |'exercice de ce
pouvoir est limité du fait de difficultés propres a I‘ordre juridique international. Le droit
international coutumier dispose en effet de régles qui limitent considérablement le
pouvoir d‘action des institutions internationales. Le concept de souveraineté des
Etats et celui de la non ingérence constituent des freins a I‘action menée par les
organisations internationales pour rendre effectives des normes juridiques

internationales.

En fait, le droit international bute sur un dilemme. Le besoin d‘une hiérarchie et d‘'une
contrainte - pour négocier, coopérer, définir des instruments de régulation et les
appliquer - n‘a jamais été aussi vif. Mais la société internationale actuelle demeure
une société de juxtaposition d‘entités souveraines non hiérarchisées, encore
marquée par le primat du consentement. L‘une des caractéristiques de I‘ordre
juridique international, dont les Etats sont les principaux acteurs, est que ces derniers
sont a l‘origine de la formation du droit - tout au moins des sources classiques - et
sont chargés de son exécution. Les Etats sont libres de s‘engager ou non : en
acceptant des normes externes, ils s‘autolimitent. Sauf trés rares exceptions, dans

une « logique intersubjective », l‘accord de I'Etat demeure seul a [l‘origine des
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obligations a sa charge**. Le volontarisme fait obstacle au développement d‘un droit
commun®*®. En témoigne l'échec de constructions collectivistes passées, tel le
patrimoine commun de I‘humanité, ou la panne actuelle des jus cogens, obligations
erga omnes, crimes internationaux de I‘Etat et autres normes intransgressibles du
droit international, avec leurs prolongements dans le droit des traités ou de la
responsabilité. Les progrés dans la construction d‘un ordre public international sont
tous relatifs. lls le sont également dans la reconnaissance de I|‘environnement
comme « Une valeur commune a I’humanité toute entiere, dont la préservation est ['affaire de la

47 )| est un fait que les Etats conservent

communauté internationale dans son ensemble »
des compétences quasi-exclusives et ont une responsabilité premiére en la matiere.
L‘engouement « surtout doctrinal » pour le concept de bien public mondial ne devrait
pas changer la donne, tout au moins dans l'immédiat, en raison de ses imprécisions

juridiques**®.

Malgré dimportants progrés aussi bien institutionnels que normatifs, le célébre
passage du Lotus selon lequel « les regles de droit liant les Etats procédent de la volonté de
ceux-ci » demeure valide**°. Les conceptions patrimoniales ne sont « pas

en adéquation avec la structure de la société internationale, d’ou sont absentes la hiérarchie des
organes et l'intégration, nécessaires a la détermination plus précise de leur substance et a leur mise
en ceuvre »*°. Et il est bien difficile d‘élaborer des régles dans un «secteur comme
[’environnement, ou il existe un intérét général, mais dont la prise en charge supposerait [’acceptation

451

de contraintes supérieures a la somme des intéréts individuels »™°". Il ne faut jamais occulter le

fait que le droit international « n’a cessé d’étre élaboré et mii par les intéréts individuels des
Etats et en fonction du rapport de leur puissance respective ». Si « tout a changé, puisque tant de
nouveau est apparu pour régler des problemes inédits ou modifier des regles préexistantes (...), rien
n’a vraiment changé, puisque le plus fondamental, sinon dans les principes substantiels, du moins

. , , , , . 452
dans les modes de fonctionnement, s’est conservé. Bel exemple d’homéostasie ? » ™.

5 \oir J.-F. MARCHI, 2002. Accord de I’Etat et droit des Nations unies. Etude du systéme juridique d’une
organisation internationale. La Documentation frangaise, Paris, p. 8.

“¢ Cf. M. CHEMILLIER-GENDREAU, 2000. Droit international et démocratie mondiale. Les raisons d’un
échec. Textuel, Paris, p. 12.

“7p DALLIER, A. PELLET, 1999. Droit international public, 6¢ éd., LGDJ, n° 736, p. 1225.

448 KAUL, I. GRUNBERD, M.A. STERN, 2002. Les biens publics a 1’échelle mondiale. La coopération
internationale au XXle siécle. Economica, Paris, p 22.

#9 CPJI, arrét du 7 septembre 1927, série 1, n° 10.

0 H_ RUIZ FABRI, 2000. Le droit dans les relations internationales. Politique étrangére, n°3-4, p. 665.

1 |bid, p. 666.

52 |bid, p. 660.
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Dans le champ de I‘environnement, la violation d‘une obligation conventionnelle
résulte rarement d‘'un acte délibéré et prémédité. La mise en ceuvre des régles est
rendue difficile par trois facteurs : la mollesse des normes - abondance de la soft law,
caractére souvent trés général des obligations, faiblement contraignantes, non
quantifiées, atténuées - ; le caractére non auto-exécutoire de la plupart des
obligations ; le fait que les mécanismes classiques de réaction a la violation
substantielle d‘une obligation conventionnelle sont mal adaptés lorsque [‘obligation
constitue un engagement unilatéral, exempt de réciprocité. Les manquements
trouvent aussi leur source dans les difficultés d‘interprétation de conventions peu
claires et/ou, peu précises, ou encore dans l'incapacité de la convention a évoluer et
a prendre acte des changements de circonstances (nouvelles découvertes
scientifiques par exemple). Dans ces conditions, il apparait difficile, voire impossible
qu‘une organisation internationale exerce un véritable contréle de I'‘effectivité sur la
norme juridique internationale. Il est également impossible de parler de sanction a

I‘encontre de tout Etat qui aura violé cette norme.

En ce qui concerne spécifiquement le cadre juridique international de protection et de
gestion de I‘environnement marin et cétier, les limites au pouvoir de contrdle exercé
par les institutions internationales dans la mise en ceuvre des régles établies par les
conventions sont assez flagrantes. Le non respect des engagements issus de la
Convention d‘Abidjan par les Etats régionaux est illustratif de cette situation fort
déplorable. A titre d‘exemple, le Fonds régional d‘affectation spéciale (FAS) avait été

453 adoptée lors de la conférence

créé par la résolution sur les dispositions financieres
des plénipotentiaires d‘Abidjan (tenue du 16 au 23 mars 1981), avec pour mission de
_financer une partie des dépenses communes de mise en ceuvre du Plan
d‘action“**, |‘autre I‘étant par les institutions internationales. Les ressources du FAS
devant provenir des contributions proportionnelles de tous les Etats situés dans le
champ d‘application de la Convention, suivant un montant initial fixé par la résolution
considérée, et acceptée par les intéressés*®. Cet apport escompté des Etats de la

région au financement des projets dont ils sont les premiers bénéficiaires devrait

%3 \/. REMR n° 27: op. cit. PP. 13-15.

%54/, Résolution sur les dispositions financiéres, paragraphe 2.

* Ibid. paragraphe 3. Voir également <> Réglement concernant la gestion du fonds d’affectation spéciale pour la
protection et la mise en valeur du milieu marin et des zones cotieres de 1’ Afrique de 1’Ouest et du Centre’’. In
UNEP/WG.61/5 : op. cit. Annexe 1V, paragraphe 1.
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théoriquement s‘analyser comme étant I|‘expression financiére de leur volonté
politique de coopérer en matiére environnementale a I‘échelle régionale. La pratique
présente pourtant un tout autre tableau ; car trés tét, les Etats ont oublié leurs

engagements : le retard dans le versement des contributions**®

s‘est rapidement mué
soit en paiements partiels, soit plus simplement en absence totale de versement.
Cette attitude déplorable a contraint le FAS a une quasi paralysie, faute de
ressources indispensables a l‘accomplissement de sa tache. Si le Fonds pour
I‘environnement du PNUE, les agences spécialisées des Nations Unies et les autres
organisations internationales intéressées ont toujours honoré leurs engagements
financiers dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d‘action d‘Abidjan, c‘est - fort
curieusement — le non respect de leurs engagements par les Etats de la région qui
constitue un obstacle sérieux a la réalisation des programmes prévus. Alors méme
que le FAS avait été établi a la demande des gouvernements participants, ces
derniers ne tiennent pas leurs promesses, et ceci malgré les _rappels réguliers pour
le paiement des arriérés* qui leurs sont adressés*®’ par le PNUE qui assure la
gestion*®. Le role que jouent les institutions mises en place dans ce contexte
régional pour veiller a l'effectivité des régles établies reste ainsi limité, malgré les

efforts consentis.

En définitive, si I‘ordre juridique international existe tel que présenté, aussi bien en
matiére d‘environnement en général que sur le plan de la protection et de la gestion
du milieu marin et des zones cdétiéres, il n‘est point surprenant que I‘'on assiste a des

violations délibérées des obligations faites aux Etats. Une telle situation est
regrettable et appelle a une redéfinition du cadre général de fonctionnement du droit
international de I‘environnement. Ces difficultés que connaissent les institutions
internationales ne sont malheureusement pas résolues par les institutions nationales

qui paradoxalement souffrent elles aussi de plusieurs maux.

%56 \/oir UNEP/WG. 72/3 : op. cit. p. 2.

7 \Joir UNEP(OCA)/WACAF IG. % : op. cit. p. 8.

#%8 La résolution sur les dispositions financiéres, ¢prie le Directeur exécutif du PNUE d’assurer la responsabilité
de la gestion du fonds régional d’affectation spéciale. V. paragraphe 5
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B : Les probléemes liés a la capacité des institutions nationales a

faire appliquer les textes

Tout comme les institutions internationales, les institutions nationales rencontrent des
difficultés, qui sont liées a leur capacité a faire appliquer les textes. Les difficultés les
plus graves recensées dans le Golfe de Guinée sont relatives a I'existence des
dysfonctionnements au sein de ces institutions et I'absence de coordination et de

collaboration entre elles.

Le premier probléme concerne essentiellement les organes publics dans toutes leurs
formes (centrés, déconcentrés que décentralisés). Parfois, les associations privées
de défense de I‘environnement sont également touchées par ces maux qui les
empéchent de remplir effectivement leur mission. Plusieurs facteurs sont a l‘origine
de ce dysfonctionnement. lls vont de l'ignorance de la matiére environnementale, a
l'existence de conflits de compétence entre institutions*® et aussi entre agents d‘un
méme service, situation souvent causée par linstitution dans certains services

publics d‘un clientélisme sans précédent.

Au Cameroun par exemple, la recherche exagérée de priviléges et de bonnes graces
de la part des supérieurs hiérarchiques pousse certains agents de |I‘administration
publique a empécher leurs collegues pourtant dotés de compétences dans le
domaine, de travailler dans les conditions requises. Cette situation est surtout
alimentée par certains chefs de services qui n‘hésitent pas a encourager leurs
employés a espionner leurs collegues et a les calomnier en échange de leurs bonnes
graces ou de leurs recommandations. Pour certains agents, ces « bons et loyaux
services rendus » se soldent par un avancement fantaisiste en grade au sein de

I'institution®°.

Au Togo, on recense toute une série de difficultés et contraintes auxquelles sont
confrontées les institutions tant publiques que privées. A titre d‘exemple, le réle du

Ministere des Affaires Etrangéeres et de la Coopération consiste a faire le suivi des

9 Ce cas de dysfonctionnement est fréquent dans le Golfe de Guinée car les compétences en matiére
environnementale sont encore mal définies par les pouvoirs politiques de la région.
%80 |nformations obtenues pendant nos recherches sur le terrain en décembre 2010.
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négociations des conférences des Parties*®', a préparer les instruments de
ratification des actes qui engagent la responsabilité internationale de I'Etat, a gérer
les relations politiques, juridiques et de coopération économique technique et
culturelle avec les autres Etats et les organisations internationales ainsi que les
ONG. Pourtant, cette institution ne semble pas percevoir le réle des conventions
internationales en matiére d‘environnement comme instrument privilégié de
coopération internationale en matiére de développement. De plus, son organisation
structurelle est inadaptée pour promouvoir la mise en ceuvre des conventions
internationales en relation avec les départements ministériels intéressés ; les
structures en charge des conventions sont cloisonnées et la collaboration entre la
Direction des affaires juridiques et celle de la coopération économique est faible voire
inexistante. Quant au Ministére de I‘environnement, les contraintes auxquelles il est
confronté sont relatives a I'absence de structures de coordination et de suivi de la
mise en ceuvre des conventions internationales. Il y a une pluralité et un
cloisonnement des points focaux dépourvus de mécanismes de collaboration et de
définition claire des mandats ; on note également une absence de mécanismes de
mise en ceuvre et de suivi des résolutions et décisions des conférences des Parties
aux conventions internationales et des conférences internationales en matiére
d‘environnement. Le réle du ministéere dans la mise en ceuvre des conventions en
relation avec les autres structures n‘est pas clarifié. De plus, le cadre de collaboration
avec ces autres structures ainsi que les acteurs intervenant dans la mise en ceuvre
des conventions est également insuffisant. Les correspondances sur les rencontres
internationales sont tardivement notifiées aux intéressés, ce qui par conséquent
entraine un retard dans la désignation des représentants. Ainsi la participation aux
rencontres internationales est soit mal préparée, soit de maniére insuffisante, au pire,

elle n‘est pas du tout préparée*®?,

Le secteur privé, les ONG et les autres acteurs de la société civile qui contribuent en
principe a la mise en ceuvre sur le terrain des conventions internationales sur

I‘environnement, a travers la préparation et I‘exécution de projets et programmes,

“1 (C’est la Direction des affaires politiques qui est chargée de 1’élaboration, la négociation, la conclusion et la
ratification des accords et traités internationaux. Cf. A. BOUGONOU DJERI et E. TCHAKEI, « Rapport
national du Togo » in La mise en ceuvre nationale du droit international de I’environnement dans les pays
francophones, Sous la direction de M. PRIEUR, op. cit., p. 432.

%62 bid., p. 434.
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rencontrent des difficultés pour accéder aux informations relatives a la mise en
ceuvre de ces textes internationaux. lls manquent cruellement de structures de
coordination spécifique et de moyens devant leur permettre de participer aux
conférences internationales. On remarque également une absence totale de
coordination et de collaboration entre les organes publics et le secteur privé. Certains
projets sont mis en ceuvre et exécutés par des « amateurs » et donc sans aucune
expertise. Des programmes de recherche sont mis en place a l‘exclusion de

professionnels intervenant sur le terrain dans le domaine*®.

Au Bénin, malgré les avancées considérables relevées dans le pays en matiere
d‘environnement et les efforts de mise en ceuvre dont fait preuve le ministere de
I‘environnement, beaucoup reste encore a faire. La participation des groupes
principaux dans ce pays cétier (entendre par la les principaux acteurs, la société
civile, les populations riveraines concernées, etc.) a la prise de décisions concernant
les océans est inexistante*®*. On assiste une fois de plus & une politique d‘exclusion
qui, semble-t-il, est monnaie courante dans tous les pays de la région. Le droit de
I‘environnement en général et celui marin et coétier en particulier devra par
conséquent étre redéfini*®® dans la sous région pour assurer plus d‘efficacité a la
protection du milieu marin et des zones cétiéres. Les Etats régionaux devront aussi,
suivant cette logique, trouver des solutions aux problémes financiers et techniques

qui fragilisent I‘action de ces institutions.

Para Il : L’existence de problemes extérieurs aux institutions

Au nombre des multiples problémes d‘ordre externe que rencontrent les institutions
nationales pour mettre effectivement en ceuvre les régles juridiques de protection et
de gestion de I'environnement marin et cétier figurent d‘une part linfluence négative

de facteurs techniques (A) et d‘autre part celle des facteurs financiers (B).

“63 Cette critique s’adresse aux programmes universitaires de troisiéme cycle relatifs 4 I’environnement qui

sont créés au sein de I’Université de Lomé au Togo entre lesquels il n’existe pas de collaboration.

464 Cf. Nations Unies, Aspects du développement durable liés aux ressources naturelles au Bénin, disponible sur
le site des Nations Unies sous le titre original « Natural resource aspect of sustainable development in Bénin » :
http://www.un.org/esa/agenda2l1/natlinfo/countr/benin/natur.htm , derniére mise a jour avril 1997.

5" A, BOUGONOU DJERI et E. TCHAKEI, op.cit. p. 454.
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A : L’influence négative de facteurs techniques

Dans le Golfe de Guinée, un autre probleme majeur vient du fait que l'‘efficacité de la
politique environnementale proclamée sur le papier est dans la pratique plutét
réduite, entre autres a cause du manque de volonté politique de mettre en ceuvre les
législations existantes. Dans ces pays, on constate souvent qu‘aucun individu n‘est
formé pour controler la conformité aux réglementations écologiques ou que, méme
formés, ces individus manquent de connaissances et d‘équipements techniques. A
quelques exceptions pres, on ne trouve donc pas d‘organe spécialisé dans le
contréle de I‘environnement marin et cotier ou des procureurs spécialisés dans le
traitement des problémes écologiques. Ceci est un probléme récurrent : la protection
de l‘environnement marin et cétier se limite aux déclarations politiques qui ne sont

suivies d‘aucune application adéquate.

Relativement au manque de personnel qualifié, la plupart des institutions recrutent
du personnel chargé de missions dans des secteurs précis, généralement sans
prendre au préalable le soin, ni de les tester, ni de mettre leurs compétences a
I‘épreuve. L‘on retrouve trés souvent a l‘origine de telles situations, des pratiques que
l'on qualifie dans ces pays de « recrutements par le bras long*®® », qui affectent
considérablement I‘administration publique. Parfois, elles se manifestent par le
trucage de résultats de concours publics de recrutement d‘agents de I‘administration,
a travers la politique du « caillou sur le dossier*®” ». De telles attitudes sont fort
déplorables dans la mesure ou les compétences requises dans le domaine de
I‘environnement existent parfois dans ces pays mais ne sont pas prises en
compte®®®. Les chefs de services préférent soit recruter leurs proches parents, soit
recommander ces derniers a des postes pour lesquels ils n‘ont aucune compétence
ni qualification. Les personnes qualifiées sont ainsi généralement laissées a elles-
mémes, souvent obligées de s‘intéresser malgré elles a d‘autres secteurs d‘activité

by

professionnelle ; pour certaines, la seule solution consiste a intégrer le secteur

%% Expression trés courante utilisée dans les pays africains en général pour qualifier le fait pour certaines
personnes de faire usage de leurs relations soit pour se faire recruter elles-mémes, soit pour faire embaucher
leurs proches dans certains services. Parfois, ces recrutements fantaisistes se font sans passer par les voies
normales (concours, entretien d’embauche, etc.).

“7 (’est une pratique qui consiste a faire jouer les relations pour faire réussir des proches parents ou des amis
aux concours publics de recrutements des agents de I’administration.

%8 Cf. A. ASSEMBONI-OGUNJIMLI, « Le droit de I’environnement au Togo: entre optimisme et réalisme », in
Droit et Environnement, Bulletin du réseau Droit de I’environnement de 1’ AUF, op. cit., p. 9.
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informel ou mener de petites activités lucratives privées. D‘autres, a partir de
recherches de fonds finissent par créer des ONG locales ou des associations dans le
but de mettre les enseignements qu‘elles ont regus au service de populations qui

sont dans le besoin.

Ainsi, un facteur qui a l‘origine est externe a linstitution devient interne puisque le
personnel incompétent recruté n‘a aucune notion du travail qu'il est censé exécuter
et n‘est par conséquent pas en mesure d‘ceuvrer dans le sens de |‘application de
régles de protection de I'environnement. Dans certains pays, on retrouve aussi bien a
la téte qu‘au sein de services techniques, des personnes non qualifiées pour assurer
les tadches qui leur incombent. Dans la plupart des cas, elles ignorent tout des régles
juridiques en vigueur tant sur le plan national qu‘international et n‘ont aucune idée
des modalités de mise en ceuvre de ces régles*®®. Dans ces conditions, comment
peut-on parler d‘effectivité, si les institutions censées veiller a I‘application des regles

sont gérées par un personnel incompétent?

A cOté de ce facteur, existe celui qui est relatif a I'absence et/ou a l'insuffisance de
données scientifiques sur l‘'environnement marin dans le Golfe de Guinée. Tout
d‘abord, trés peu de centres de recherches sont spécialisés en la matiére. Pour les
quelques uns qui existent*’®, les moyens mis a leur disposition pour mener & bien les
recherches sur le milieu marin et les zones cétiéres, sont insuffisants. On estime par
exemple qu‘au Bénin, alors méme qu'il est censé soutenir les instituts publics de
recherche, notamment universitaires, le gouvernement n‘a pas accés aux
technologies permettant de détecter les principaux types de pollution d‘origine

tellurique du milieu marin. Cette situation résulterait semble-t-il d‘'un défaut de

%9 Trés souvent, ce sont ces mémes personnes incompétentes, qui font preuve de méfiance et d’hostilité a
I’endroit des étudiants et chercheurs qui sollicitent leur concours dans le cadre de leurs travaux.

" Au Togo, on connait I’exemple du CGILE; en Cdte d’Ivoire on en recense plusieurs dont, entre autres, le
CIRT (Centre Ivoirien de Recherche Technologiques) le CRO (Centre de Recherches Océanologiques), I'IET
(Institut d'Ecologie Tropicale) chargé des Stations de Recherche des aires protégées, I''GT (Institut de
Géographie Tropicale) pour les recherches de gestion des différents espaces environnementaux et surtout,
concernant les outils de gestion (Systtme d'Information Géographique, Systéme d' Information
Environnementale, cartographie, etc.) Cf. Document sur la mise en oeuvre nationale de I’Agenda 21en Codte
d’Ivoire, in Département de la coordination des politiques et du développement durable, Division du
développement durable, « Profil de la Céte d’Ivoire, Application d’Action 21: Examen des progrés accomplis
depuis la Conférence des Nations Unies sur 1’environnement et le développement, 19925 ; Information soumise
par le Gouvernement de la République de la Cote d'lvoire aupres de la session extraordinaire de I'Assemblée
générale des Nations Unies, 23 a 27 juin 1997, New York , Ce document est également disponible sur le Web :
http://www.un.org/dpcsd/earthsummit
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matériel technique.471 Le méme probléme se pose dans tous les autres pays qui ne
sont pas a l‘abri du phénomene relatif au manque de technologies adéquates et

appropriées.

Alors méme que le Chapitre 17 de I'Agenda 21 exhorte les Etats cotiers, (avec l'aide
des organisations internationales) a des recherches scientifiques et techniques pour
une protection efficace de I‘environnement marin et cotier et des ressources, on ne
peut dire que cette préoccupation est celle des pays du Golfe de Guinée. A
I‘'exception de quelques Etats régionaux comme la Guinée Bissau et la Cote d'Ivoire
ou quelques SIG (systémes d‘information géographique) ont été développés sur la
zone cétiére (voir infra), I'appel de I'Agenda 21 a la création et au maintien des bases
de données pour I'évaluation et la gestion des zones cétieres, des mers et de leurs
ressources, a la définition des indicateurs socio-économiques et écologiques et a
procéder a des évaluations périodiques de I'environnement des zones cdétiéres et
marines*’? reste plutdt sans réaction évidente dans la sous région. Cette situation fort
préjudiciable a I'environnement marin et cotier régional est encore aggravée par le

manque de ressources financiéres.

B : L’influence négative de facteurs financiers

De maniere générale, le manque de ressources financiéres et surtout la pauvreté
sont a la base de tous les problémes environnementaux sur le continent africain. Les
efforts dont font preuve certains pays notamment a faire appliquer les régles
juridiques de protection et de gestion sont limités par le probléme de disponibilité de
ressources financiéres. Le dysfonctionnement des institutions nationales que I‘on
observe dans les pays africains a €galement pour cause le facteur économique et

financier.

La pauvreté est profondément enracinée sur le continent africain. Les populations en
Afrique subsaharienne figurent parmi les plus pauvres de la planéte, en termes de

revenu réel et d‘accés aux services sociaux. D‘aprés les données de la Banque

471 Cf. Prises de décisions : stratégies, politiques et plans dans la rubrique consacrée aux océans et zones cotiéres,
in Nations Unies, Aspects du développement durable liés aux ressources naturelles au Bénin, disponible le site
des Nations Unies sous le titre original « Natural resource aspect of sustainable development in Bénin », op. cit.,
on http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/benin/natur.htm

472/, Agenda 21, Chapitre 17, Points 7 et 8 on http://vertsmp.free.fr/presse/agenda21/action17.html
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Mondiale, publiées par I'UICN, prés de 45% des 590.000.000 de personnes vivant en
Afrique subsaharienne vivent en dessous du seuil de pauvreté. En 1993, environ
40% des Africains vivaient avec moins d‘un dollar ($1) par jour*’®. Dans certains
pays, les chiffres du facteur pauvreté sont trés alarmants. Ainsi, au Togo, on estime
que 72,6% de la population, soit environ 3 millions de personnes (sur un peu plus de
5 millions, chiffre de la population totale du pays) sont pauvres et que 57,4% sont
extrémement pauvres*’®. La situation des pauvres se traduit par des difficultés
d‘accés aux ressources vitales, entrainant comme conséquence une prise d‘assaut
sans précédent des ressources qu‘offre la nature. En d‘autres termes, la
surexploitation des ressources naturelles par les populations est une résultante de la

pauvreté et de la précarité dans laquelle elles vivent.

Le lien que I‘'on peut par ailleurs établir entre le facteur financier et la mise en ceuvre
des regles juridiques est assez simple. La disponibilité des ressources financiéres
facilite en principe la multiplication des actions de terrain qui sont généralement
effectuées dans le cadre de la mise en application des régles juridiques relatives a
I‘environnement. La multiplication de documents a destination des demandeurs
d‘information, les déplacements sur le terrain pour sensibiliser les différents acteurs
concernés dans la protection et la gestion de I'environnement, I‘accés aux meilleures
technologies facilitant les études scientifiques concernant spécifiquement le milieu
marin et les zones cétiéres, etc. nécessitent une disponibilité de fonds. Le label «
pays pauvres » que portent en général les pays africains constitue un véritable frein
a la volonté politique que démontrent certains d‘entre eux pour rendre effectives les
régles juridiques relatives a la protection et a la mise en valeur de I‘environnement

marin et cotier.

De méme, en ce qui concerne spécifiquement les institutions nationales, on peut
affirmer que les dysfonctionnements observés ont également pour cause le probleme
financier. Les budgets qui sont votés ne favorisent pas la mise a leur disposition de
moyens adéquats leur permettant d‘effectuer convenablement les taches qui leur

3 V. A. OSUNTOGUN « Intégration de I’environnement dans les stratégies de lutte contre la pauvreté :
indicateurs suggérés et principaux aspects des DSRP pour les pays africains » in L’environnement, au service du
développement durable, Rapport de la réunion internationale africaine préparatoire du sommet mondial du
développement durable de Johannesburg, Dakar, Sénégal du 23 au 25 avril 2002, Disponible sur le site de
L’UICN-BRAO : www.iucn.org/brao/centre_doc/ braopubl/wssd_dkr/wssd_dkr_fr.pdf

474 Cf. Bilan de la mise en ceuvre d’Agenda 21 au Togo, op. cit., p. 11.
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sont assignées. Dénongant par exemple les lacunes liées a I‘accés a la justice dans
ces pays, le Pr. Koffi AHADZI, insiste aussi sur le phénoméne que constitue le
manque de moyens matériels et financiers. |l estime que les populations,
décourageées par les distances qui séparent leurs localités des lieux ou se situent les
instances juridictionnelles, optent généralement soit pour «une justice trés décentralisée

475

aux compétences limitées et techniquement peu fiables™™ », soit pour une justice de qualité

technique acceptable mais dont la décentralisation est limitée, la rendant de ce fait

peu accessible*’®.

A cela s'ajoute le phénomene de la corruption qui, devenue la régle dans bon
nombre de pays africains, est considérée comme une obligation a laquelle se plient
la plupart des agents de I'administration publique. Dans les pays qui connaissent des
retards dans le versement des salaires, émoluments et indemnités, les agents se
livrent a des pratiques fort douteuses qui consistent a obliger les administrés a leur
verser des pots de vins afin d‘obtenir de leur part des services publics qui en principe
sont gratuits. De tels comportements suffisent a enfoncer les institutions surtout
publiques dans la situation déplorable dans laquelle elles se retrouvent, augmentant

ainsi les dysfonctionnements déja existants.

5 K. AHADZI, « L’accés a la justice, bréves réflexions sur le cas des pays d’Afrique noire francophone », op.
cit., p. 404.
" Ibid.
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Conclusion du Titre 2

Les jeunes Etats de la région du Golfe de Guinée ont fourni des efforts louables pour
disposer des moyens juridiques nécessaires leur permettant de protéger et de gérer
le milieu marin et les zones cétiéres, tant dans le contexte régional que national.
Mais ces moyens sont encore limités. En effet, de tout ce qui précéde, il ressort que

des insuffisances sont apparues tant sur le plan régional que national.

Les insuffisances du systéme juridique d‘Abidjan, relevées aussi bien au niveau de la
Convention que du Protocole ont, d‘une certaine maniére, influencé la mise en place
des textes nationaux de protection et de mise en valeur du milieu marin et des zones
cétieres. Au-dela des lacunes d‘ordre formel, concernant notamment l'imprécision de
certaines dispositions de la Convention, la plus importante a été le flou engendré par
le manque de précision de la notion de pollution transfrontiére de I‘environnement

marin.

Sur le plan institutionnel, la situation reste préoccupante. La mise en ceuvre des
textes et politiques sur I'environnement marin et cétier repose sur des institutions qui
par le mécanisme de transfert d‘échelle, de l‘international au national et du national
au local, traduiront les aspirations et besoins en solutions concrétes sur le terrain.
Malheureusement, on constate que ces institutions sont fragilisées par plusieurs
maux compliquant dans la sous région du Golfe de Guinée une situation déja
compromise au départ. Si I'‘élaboration de politiques et législations adaptées et
efficaces est une condition indispensable a la bonne gestion de I‘environnement, il
est clair que l'‘effectivité de ces politiques et Iégislations dépend pour une part
essentielle de la mise en place et du bon fonctionnement d‘institutions appropriées.
En l‘absence dfinstitutions dotées de compétences et de pouvoirs adaptés, les
meilleures politiques et les meilleures lois sont vouées a rester lettre morte. La
révision et |I'adaptation du dispositif institutionnel de gestion de I'environnement doit
donc constituer le prolongement normal de I‘effort de révision et d‘amélioration de la

législation environnementale.
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Conclusion de la 1°" Partie

Les Etats du Golfe de Guinée ont entrepris des efforts réels de régulation, de
protection et de gestion de I‘environnement marin et cotier qui se sont traduits par la
formalisation de cadres juridiques régionaux et nationaux, renforcés par des
programmes et initiatives ad hoc produisant des effets concrets sur le terrain. L‘on
observe par ailleurs, de maniére générale, une grande similarité dans les régles
juridiqgues et mécanismes d‘action mis en ceuvre dans le milieu marin, ce qui traduit
une source d‘inspiration commune émanant soit d‘instruments juridiques auxquels
ces Etats sont parties soit de traditions juridiques particuliéres (cas de l‘influence de

la tradition juridique frangaise sur les Etats africains francophones).

Le droit coutumier quant a lui se déploie comme nous |‘avons relevé de deux facons :
d‘une part, la gestion des ressources naturelles est clairement assumée par les
autorités coutumiéres, qui ont une véritable considération de leur durabilité ; d‘autre
part, la protection du milieu est perceptible a travers la mise en place traditionnelle
des aires protégées constituées ici dans les zones de mangroves par les foréts
sacrées, les foréts hantées et les bois sacrés ; les interdictions de péche dans tel

cours d‘eau ou tel endroit de la mer pour une période déterminée par les « esprits ».

Toutefois, I'analyse des instruments juridiques mis en place par les Etats de la région
a fait apparaitre des régles et mécanismes souvent inconsistants et disparates,
obsolétes ou encore inappropriés aux défis actuels. Ces derniers s‘inscrivent souvent
plus dans une stratégie de marketing politique que dans une logique de régulation

normative.

Que ce soit sur le plan régional ou national, le Golfe de Guinée se caractérise par un
cadre juridique souvent étoffé dans certains domaines (multiplication des instances
de régulation des péches au niveau régional par exemple etc.), mais souvent
résolument inexistant dans d‘autres (accés et régulation des ressources génétiques
marines etc.), produisant quasiment le méme effet en termes de relativité des

résultats dans la pratique.
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En définitive, le principal probléeme qui se pose aux Etats de la région en ce qui
concerne la protection de I‘environnement marin et cétier, reste celui d‘assurer la
capacité opératoire des normes juridiques et techniques de régulation a mettre en
ceuvre, c'est-a-dire leur aptitude a se décliner en mécanismes d‘action pertinents et

efficaces.
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2°™ Partie: VERS UNE PROTECTION EFFICACE DE
L’ENVIRONNEMENT MARIN ET COTIER DANS LA REGION

DU GOLFE DE GUINEE

209



L'efficacité désigne usuellement le caractére de ce qui produit I‘effet attendu. I
équivaut également dans le langage courant a la capacité de produire le maximum

de résultats avec le minimum d‘efforts ou de moyens*’”.

Tant en sciences administratives que juridiques régne un certain flou terminologique.
La notion est généralement scindée en termes spécifiques, dans le but de révéler et
de mettre en évidence ses aspects particuliers dans la perspective de |'analyse des
législations et des politiques publiques. De multiples définitions ont été apportées.
Nous exposons ici une terminologie en triade définissant l‘efficacité de maniere

restreinte et la distinguant de I'effectivité et de I'‘efficience*’®.

Tout d‘abord, d‘aprés certains auteurs, l'efficacité — au sens étroit donc — est la
capacité d‘une mesure d‘atteindre les objectifs visés par la loi ou la politique

publique. Elle se mesure par rapport aux résultats*’®(

« outcomes »), c'est-a-dire a
I‘'ensemble des effets qui sont causalement imputables a une politique publique

déterminge*®.

L ‘effectivite*®*

indique pour sa part le degré de congruence entre les objectifs visés et
le comportement effectif des groupes cibles. Elle se jauge aux impacts auprés de ces
derniers, c'est-a-dire a leur changement de comportement effectif a la suite

des prestations*® (

« outputs ») que leur fournissent les entités et personnes
chargées de mettre en ceuvre une tache publique (par exemple des décisions, des
contrats, des actes matériels, des actes de planification, etc.). L'effectivité s‘apprécie

selon différents indicateurs qui varient selon le type de norme a exécuter : le degré

*'" Définition du ROBERT.

*® MADER, «Evaluation législative : pour une analyse empirique des effets de la législation », Payot,
Lausanne, 1985. p. 55 ss ; Groupe de travail "Evaluation législative” 1991 ; MOOR 1996, p. 640, 643ss ;
PERRIN 1997, p. 69 ; BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.), Politiques publiques : évaluation, Economica,
Paris, 1998, p. 65ss (qui reprend la triade efficacité, effectivité, efficience en la ventilant plus précisément dans
le cycle des politiques publiques) ; Pour la France, voir MONNIER E., Evaluation de ’action des pouvoirs
publics, 2° éd., Economica, Paris, 1992, p. 131 ; Conseil scientifique de 1’évaluation, 1996. Pour les références
dans la littérature américaine, voir les remarques critiques de BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.) 1998, p.
64s.

4% BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.) 1998 n’utilisent malheureusement que 1’anglicisme outcome en
francais.

80 BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.) 1998, pp. 69, 103. Voir ég. MADER, 1985, p. 77 (avec références
citées).

81 Sur ’histoire de ce concept en sociologie du droit, voir LASCOUMES P.; SERVERIN E., « Théories et
pratiques de I’effectivité du droit », in : Droit et société no 2, 1986, p. 101ss.

“2 BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.) 1998 n’utilisent malencontreusement que 1’anglicisme output en
francais.
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de mise en ceuvre, le degré d‘observation (pour les obligations), le degré d‘utilisation

(pour les droits) ou le degré d‘attention (pour les mesures de persuasion)*.

Enfin, l'efficience compare les ressources investies dans une loi ou une politique
publique et les résultats obtenus (« outcomes »). Elle résulte d‘analyses
colt/bénéfice lorsque les objets a comparer sont quantifiables monétairement ou
d‘analyses codt/effectivité montrant de maniére relative les différences de colt entre

des mesures alternatives, sans procéder a une estimation des valeurs absolues*®*.

En résumé, une politique ou une norme sont efficaces si les résultats correspondent
a leurs objectifs; elle est efficiente si les moyens pour y parvenir sont acceptables.
Pour ce qui est de l'‘effectivité, on peut dire avec Charles De Visscher, qu‘une norme
juridique est effective ou non selon qu‘elle se révéle « capable ou non de déterminer chez

les intéressés les comportements recherchés »78°,

En d‘autres termes, c'est la bonne
réceptivité de la norme juridique par son destinataire qui détermine son effectivité.
Elle est en revanche inefficace, méme si elle offre de nombreuses prestations, méme
si elle provoque de nombreux impacts, lorsqu‘elle se traduit, contre toute attente, par
de piétres résultats. Contrairement a I‘opinion commune, l‘efficacité ne se mesure
donc pas aux prestations fournies ou utilisées, ni au changement en soi du
comportement effectif des groupes cible. Une loi peut ainsi étre effective, c‘est-a-dire

appliquée et suivie tout en étant parfaitement inefficace.

Le regroupement des trois notions précédentes sous une étiquette générale
(I'efficacité, au sens large) est rendu nécessaire par |‘étroite relation qui les unit :
d‘une part, l'efficience ne peut étre mesurée qu‘a partir du moment ou l‘efficacité, au
sens étroit, a été constatée; d‘autre part, I'effectivité d‘une mesure constitue une
condition nécessaire de son efficacité. Sur ce dernier point, les auteurs positivistes
vont méme plus loin en érigeant I'effectivité en condition de validité méme des
normes juridiques. Pour Hans Kelsen*®, |'effectivité — traduite par le terme efficacité
— a un tel statut. Il considére invalide en tant que norme un énoncé normatif qui ne

serait jamais appliqué. Affirmer qu‘une norme vaut, est valable, n‘équivaut pas

“83 Groupe de travail « évaluation législative » 1991, p. 15; BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.) 1998, p.
97.

84 BUSSMANN, KLOTI, KNOEPFEL (éd.) 1998, p. 106ss; MADER 1985, p. 82ss (utilisant le terme de cofit-
efficacité [p. 88]), op. cit.

%5 C. DE VISSCHER, Les effectivités du droit international public, Pédone, Pairs, 1967, p. 18.

88 KELSEN, HANS, Théorie pure du droit, 2° éd. fr., Dalloz, Paris, 1962.
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simplement a constater le fait qu‘elle est appliquée et suivie effectivement. Toutefois,
il peut exister une certaine corrélation entre validité et efficacité. On ne considére une
norme juridigue comme objectivement valable que si la conduite humaine qu‘elle
régle y correspond effectivement, tout au moins jusqu‘a un certain point. Une norme
qui n‘est appliquée ni suivie nulle part ni jamais, c'est-a-dire une norme qui, comme
on s'exprime habituellement, ne bénéficie pas d‘un minimum d‘« efficacité », n‘est
pas reconnue comme une norme objectivement valable. Un minimum d‘« efficacité »

est donc une condition de la validité des normes juridiques.

Une législation non effective ne peut donc pas étre efficace. En effet, I'on serait bien
en peine de démontrer qu‘une loi qui ne serait pas appliquée et qui ne provoquerait
aucune modification d‘un comportement humain puisse étre la cause adéquate des
effets observés sur I‘environnement social et naturel. En revanche, dans certaines
situations, les objectifs peuvent étre atteints sans que la loi ait été mise en ceuvre ou
sans qu‘elle l‘ait été avec une grande intensité. La difficulté principale consiste dans
ce cas de figure a établir le rapport de causalité entre la non-application de la régle et
I‘atteinte des objectifs. On pourrait glaner des exemples dans le champ des effets
symboliques*®’ : il importe dans ce cas d‘admettre par hypothése que I‘objectif avéré
du législateur peut étre d‘affecter en premier lieu les représentations des acteurs
concernés et d‘influencer leurs attitudes mentales plutét que de viser des effets plus
concrets. On peut se demander a ce propos si Francois Ost n‘a pas raison lorsqu'il
€crit que « la véritable efficacité de la loi est d’ordre symbolique. »488 Dans ces conditions, le
simple fait de légiférer, indépendamment d‘une mise en ceuvre effective de I'énoncé
normatif, peut étre de nature a atteindre le but. Dans ce sens, les sociologues du
droit ont montré qu‘en fonction des circonstances des normes non mises en ceuvre
ou non utilisées effectivement pouvaient déployer certains effets. Renato Tréves

introduit de cette fagon la notion d'effet « latent » : « L inefficacité des lois n’exclut pas la

possibilité que celles-ci aient des effets latents »*.

7 Sur la notion d’effets symboliques, voir MADER 1985 op. cit., pp. 81-95; CARBONNIER J., Sociologie
juridique, Presses universitaires de France, Paris 1994, p. 400ss; PERRIN J.F., Sociologie empirique du
droit, Helbing & Lichtenhahn, Bale/Francfort-sur-le-Main, 1997, p. 71ss.

“8 F. OST, «Le temps virtuel des lois postmodernes ou comment le droit se traite dans la société de
I’information », in : Les transformations de la régulation juridique (J.CIAM, G. MARTIN, [éd.]), L.G.D.J., Paris,
1998, p, 445ss.

¥ TREVES RENATO, Sociologie du droit, Presses Universitaires de France, Paris, 1995. p. 199.
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On peut citer un autre exemple lorsque la regle de droit déploie des effets préventifs
propres a atteindre le but visé. Dans cette configuration, cela ne signifie pas
forcément que la regle doive effectivement étre utilisée ou pratiquée avec une
grande fréquence ou de maniére intense. Tel est le cas du droit de recours des
organisations de protection de I‘environnement dont on peut constater que, par sa
simple existence dans l‘ordre juridique de certains pays, il contribue, de maniére
préventive, a contraindre les constructeurs d‘appliquer effectivement le droit
environnemental et de sauvegarder ainsi l'environnement. Ici, la simple menace

d‘utiliser effectivement la norme contribue a son efficacité.

Nous retiendrons comme définition de l‘efficacité, I'ensemble des moyens mis en
ceuvre pour atteindre un résultat, un but déterminé, (la réduction du stress dont
souffre les écosystémes marins et cotiers) ce qui pose le probléme de la qualité des
moyens mis en ceuvre pas rapport au but visé. Dans le cadre de la protection de
I‘environnement marin et cétier les moyens a utiliser doivent étre dynamiques pour
répondre aux caractéristiques de ces milieux. Dans la région du Golfe de Guinée ou
les zones cbtieres subissent actuellement de plein fouet les conséquences des
problémes maritimes tels que pollutions, péche trop intensive, dégradation
écologique, trafic de drogues et délits contre I‘environnement, il faut impérativement
des instruments efficaces pour combattre ces problémes. Dans la majorité des
régions, cette dégradation de I‘environnement marin et cotier fait augmenter la
pauvreté. C'est un cercle vicieux, dont les pays en voie de développement ne
peuvent se sortir seuls. Dans la région du Golfe de Guinée, la morosité économique
aggrave encore plus cette situation. Une approche globale est nécessaire afin de
garantir une meilleure protection de I‘environnement marin et cotier régional. Cette
approche globale (Titre1) appelle nécessairement de nouvelles méthodes (titre 2),

qui doivent promouvoir et contribuer a rendre plus efficaces les régles protectrices.
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TITRE | : La nécessité d’'une approche globale de la protection de

I’environnement marin et cotier dans le Golfe de Guinée

L‘approche globale pour la protection des écosystémes marins et cétiers fait appel
aux instruments globaux de protection de ces espaces. Il est certain que ces
instruments sont moins précis que la plupart de ceux conclus sur le plan régional. La
dilution des engagements est bien souvent la contrepartie d‘une adhésion sur le plan
universel. Mais leur intérét réside principalement dans le fait qu'ils offrent des
possibilités d‘unification du droit international de protection de I‘environnement marin
et cétier. lls en forment en quelque sorte l‘ossature. Comme le remarque C. de
Klemm, dans la mesure ou, a la globalisation des problemes de conservation répond
la parcellisation des instruments juridiques, une action cohérente devient

1“0 Les

indispensable, et elle ne peut étre menée que sur le plan universe
instruments a vocation universelle peuvent méme s‘appliquer a des zones pour
lesquelles il n‘existe pas d‘instruments régionaux de protection, et venir tempérer

cette lacune.

De ce fait, les interventions sur le plan global peuvent étre bien adaptées. Dans la
région du Golfe de Guinée, les écosystemes marins et cétiers étant affectés a la fois
par les changements globaux et les pressions humaines locales, la conservation de
ces espaces fragiles doit porter sur deux axes paralléles : une protection renforcée
au niveau global (chapitre1) visant a réduire toutes les formes de dégradation de cet
environnement (les émissions de gaz a effet de serre, I'érosion cétiere et les
principales sources de pollution du milieu marin), et la nécessité d‘une protection plus
cohérente de ces écosystémes a travers la création d‘aires marines protégées et la

gestion intégrée des zones cbtieres.( chapitre 2).

0 C. DE KLEMM, « La diversité biologique », in Déclaration de Limoges, réunion mondiale des associations
de droit de I’environnement, Publication de la Faculté de droit et des sciences économiques de 1’Université de
Limoges, PUF, Paris, 1992, p. 111.
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Chapitre |1 : La globalisation de la protection de I'environnement

marin et cotier dans le Golfe de Guinée

Parmi les problémes d‘environnement, qui depuis quelques années préoccupent la
communauté internationale, ceux que posent les pollutions des mers ont une
résonance particuliere, car les pollutions marines sont un probléme immédiatement
perceptible: a